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MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

DECRETO NUMERO DE 2021

“Por medio del cual se modifican, adicionan y derogan algunas disposiciones de
la Parte 16 del Libro 2, del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural en lo
relacionado con la administracién, ordenacion y fomento de la Pesca y la
Acuicultura”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial, las
conferidas por el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica y,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 65 de la Constitucion establece como obligacion en cabeza del
Estado, de la especial proteccion de la produccion de alimentos, priorizando para
ello el desarrollo integral de diversas actividades como la agricola y pesquera,
entre otras.

Que el numeral 11 del articulo 189 ibidem dispone que corresponde al Presidente
de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad
Administrativa, ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedicién de los
decretos, resoluciones y 6rdenes necesarios para la cumplida ejecucion de las
leyes.

Que el articulo 1 de la Ley 13 de 1990 “Por la cual se dicta el Estatuto General de
Pesca” fijo6 como objeto de la misma, la regulacion del manejo integral y la
explotacion racional de los recursos pesqueros con el fin de asegurar su
aprovechamiento sostenido, con lo cual, se constituye en imperativa, la adopcion
de medidas que conduzcan al logro del objetivo trazado por la Ley.
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Que el articulo 43 de la citada Ley 13 de 1990 establece que el Gobierno Nacional
promovera el fomento y desarrollo de la acuicultura y en particular estimulara la
creacion y operacion de instalaciones para la reproduccion de especies en
cautiverio y el abastecimiento de semillas para esta actividad.

Que los procedimientos que regulan las actividades pesqueras y acuicolas
requieren una modernizacion y actualizacion que los pongan a tono con los
avances informaticos y tecnoldgicos y den lugar a agilizar la gestion estatal de
administracion de los sectores economicos referidos.

Que, en virtud de lo anterior, se requiere la restructuraciébn de la normativa
existente que permitan Autoridad de Pesca un mayor margen de maniobra, para
que la actividad pesquera sea sostenible y se potencie el desarrollo de la
acuicultura orientada al desarrollo de un proceso industrial que fomente y
promueva el empleo.

Que las prescripciones que rigen los procesos de administracion, ordenacion y
fomento de las actividades pesqueras y de la acuicultura deben adecuarse al
contexto internacional de reglamentaciéon de los mencionados sectores de la
produccion con miras a usar de manera sostenible los ecosistemas acuaticos y
simultaneamente materializar el derecho a la seguridad alimentaria tanto en
tiempos de normalidad como en el marco de situaciones de emergencia que
comprometan los propésitos anotados.

DECRETA:

ARTICULO 1: Modifiquese y adiciénese el capitulo 1, del titulo 1, de la parte 16,
del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, el cual quedaré asi:

PARTE 16
AUTORIDAD NACIONAL DE ACUICULTURA Y PESCA (AUNAP)
TITULO 1
Disposiciones Generales
CAPITULO 1
Normas Basicas

Articulo 2.16.1.1.1. Ambito de aplicacién. Con el fin de asegurar el manejo
integral de la actividad pesquera y acuicola, asi como el aprovechamiento
sostenible de los recursos pesqueros y el desarrollo de una acuicultura
competitiva, la presente Parte reglamenta:
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Los recursos pesqueros Y la clasificacion de la pesca.

La conformacion del Subsector Pesquero.

La investigacion, la extraccion, el procesamiento y la comercializacion.
La acuicultura.

Los modos de adquirir derecho para ejercer la actividad pesquera.
Las tasas y los derechos.

Las artes y aparejos de pesca.

Las vedas y las areas de reserva.

El acompafiamiento técnico en pesca y acuicultura.

10 El Registro General de Pesca y Acuicultura.

11.La coordinacion interinstitucional.

12.El Servicio Estadistico Pesquero.

13.El régimen de los pescadores.

14.Los incentivos a la actividad pesquera.

15. Las infracciones, prohibiciones y sanciones.

16.Otros aspectos relacionados con la actividad pesquera.

Articulo 2.16.1.1.2. Definiciones en el &mbito de la gestion de la pesca 'y
la acuicultura. Para los efectos del presente titulo, se tendran como
definiciones para la interpretacion de la gestion pesquera y de la acuicultura las
siguientes:

1. Administracion Pesquera y de la Acuicultura: Es el conjunto de
acciones orientadas a promover el desarrollo del sector pesquero y de
la acuicultura desde un enfoque sostenible para la pesca y productivo
para la acuicultura, a partir de la regulacibn normativa y el
establecimiento de medidas respecto de tales sectores.

2. Ordenacion Pesqguera: La ordenacidn pesquera es un proceso
integrado de recopilacién de informacién, andlisis, planificacion,
consulta, adopcién de decisiones, asignacion de recursos, formulacion y
ejecucién, asi como la imposicion cuando sea necesario, de reglamentos
0 normas que rijan las actividades pesqueras para asegurar la
productividad de los recursos y la consecucion de otros objetivos.

3. Ordenacion para la acuicultura: Es el resultado de los procesos
orientados al logro de acuerdos formales o informales entre el organismo
de Ordenacion en Acuicultura y los demas actores involucrados en la
actividad, en el que se sefalan los objetivos convenidos, se especifican
las normas y reglamentos de ordenacion aplicables y se indica lo
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pertinente para la labor que debe desempefiar el organismo de
Ordenacion, enfocado al desarrollo sostenible de la acuicultura.

4. Fomento en Pesca y Acuicultura. se entendera por fomento en
Pesca, Acuicultura y sus actividades conexas todas aquellas acciones
realizadas y lideradas por la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
- AUNAP en coordinacién con las demas entidades publicas, privadas
o de naturaleza mixta competentes, dirigidas a promover, proteger,
apoyar, incentivar, generar facilidades, suministrar bienes o insumos,
financiar y/o cofinanciar el ejercicio de las actividades de la acuicultura y
de la pesca en sus diferentes componentes e infraestructura para el
desarrollo de los mismos (extraccion, produccion, cultivo, manejo post-
captura, manejo  post-cosecha, comercializacion, logistica,
investigacion, desarrollo tecnoldgico, innovacion) de manera definitiva,
todo con la finalidad de elevar las condiciones de vida de la poblacion
objetivo y lograr la utilidad para el conglomerado social.

Articulo 2.16.1.1.3. Produccion e interpretacién de normas en materia de
pesca y acuicultura. La expedicion y la interpretacion de la normativa en
materia de administracion, ordenacion y fomento en materia pesquera y de la
acuicultura por parte de las autoridades administrativas, debera atender los
criterios de enfoque ecosistémico pesquero y buenas practicas pesqueras y
orientarse a materializar los principios de seguridad alimentaria,
aprovechamiento sostenible, precautoriedad, interés social y sostenibilidad
integral.

Articulo 2.16.1.1.4. Administracién, Ordenacion y manejo de los recursos
pesqueros y de la Acuicultura. La administracion, ordenacion y manejo de
los recursos pesqueros y de la acuicultura una vez establecidas las especies
aprovechables, corresponden exclusivamente a la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca (AUNAP), quien podra delegar en otras autoridades del
orden nacional con funciones afines o complementarias, dando cumplimiento a
las disposiciones contenidas en la Ley 13 de 1990 y demas normas aplicables,
de conformidad con la Politica Integral para el desarrollo de la Pesca en
Colombia y el Plan Nacional para el Desarrollo de la Acuicultura Sostenible en
Colombia — PlaNDAS.

Articulo 2.16.1.1.5 Medidas de Administracion Ordenacion y Fomento. La
Autoridad pesquera y de la acuicultura podra establecer y adoptar las medidas
de Administracion, Ordenacion y Fomento en cualquier fase de la actividad
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pesquera y/o de la acuicultura, y seran aplicables a todas las personas
naturales o juridicas que ejerzan actividades de pesca y/o acuicultura.

Paragrafo. En el caso de la acuicultura y la pesca industrial, se podran
implementar medidas de fomento que mejoren la competitividad del sector,
mitiguen los impactos ambientales, a través de: nuevas tecnologias, insumos,
materias primas, entre otros o realizando inversiones que puedan ser
aprovechadas por el sector privado, soportandose en las diferentes alianzas
permitidas por la ley.

Articulo 2.16.1.1.6. Régimen de los recursos de la pesca y de la
acuicultura.

A partir de la vigencia de presente decreto, los recursos pesqueros y de la
acuicultura quedaran exceptuados del régimen que se aplique a los recursos
hidrobiolégicos; en su lugar, les seran aplicables las disposiciones establecidas
en la Ley 13 de 1990, el Decreto Ley 4181 de 2011 y las demas normas que
los reglamenten.

Articulo 2.16.1.1.7. Ejercicio del principio de gobernanza. La Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca gestionara la construccion de las medidas de
manejo pesquero bajo principios de gobernanza, con la finalidad de constituirla
como un mecanismo eficaz para el logro del aprovechamiento sostenible de los
recursos pesqueros.

Articulo 2.16.1.1.8. Enfoque Ecosistémico Pesquero. La Autoridad
Nacional de Pescay Acuicultura promoverd y apelara al Enfoque Ecosistémico
Pesquero, entendido como un marco de intervencion que considera aspectos
propios de la pesqueria e incorpora el entorno y las relaciones de las especies,
gue en su conjunto soportan la oferta natural de recursos susceptibles de ser
aprovechados; todo bajo una gestion que tiene como eje el componente
socioeconémico vinculado con la actividad pesquera, para que esta se
desarrolle de manera sostenible, a través de la adopcion de medidas de
Administracién, Ordenacion, Fomento, Control y Vigilancia.

Articulo 2.16.1.1.9. Armonizacion de las actuaciones de las Autoridades
en la gestion pesquera y de la acuicultura. Es deber de las entidades del
orden nacional y territorial obtener previamente el concepto de la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca — AUNAP para la toma de decisiones en los
casos en que los recursos pesqueros puedan verse afectados y coordinar con
la misma Autoridad, las intervenciones que dichas entidades puedan llevar a
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cabo en las actividades de Pesca y Acuicultura. El concepto deberd contener
las medidas de administracion y compensacion a que haya lugar.

Articulo 2.16.1.1.10. Conflicto de derechos. Cuando de la aplicacion de la
Ley 13 de 1990, resultaren en conflicto los derechos de particulares con la
necesidad reconocida por la misma ley, el interés privado debera ceder al
interés publico o social.

Articulo 2.16.1.1.11. Opcién preferencial de los colombianos. Para los
efectos del ejercicio de la actividad pesquera en aguas jurisdiccionales, los
colombianos gozan de opcion preferencial frente a los extranjeros, de
conformidad con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 13 de 1990.

ARTICULO 2: Modifiquese el capitulo 2 del titulo 1, de la parte 16, del Libro 2 del
Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, el cual quedara asi:

CAPITULO 2
Disposiciones Generales en Materia de Pescay Acuicultura

Articulo 2.16.1.2.10. Distribucién de la cuota de pesca. La AUNAP, con
base en las cuotas globales de pesca establecidas por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, distribuira la cuota de pesca entre los diferentes
titulares de permiso. Para la elaboracion del proyecto la AUNAP tomara en
consideracion lo siguiente:

1. Que eltitular del permiso se encuentre activo en la pesqueria en el tltimo
afo o posea activos en la actividad pesquera en cualquiera de sus fases.

2. Los volumenes efectivamente extraidos en el afio inmediatamente
anterior.

3. La capacidad instalada y el numero, caracteristicas y eficiencia de las
embarcaciones pesqueras.

4. Las proyecciones de ampliacion o de reduccion de las actividades u
operaciones de las empresas.

5. El cumplimiento de las obligaciones y de las normas legales sobre la
actividad pesquera por parte del titular del permiso.

6. El empleo de embarcaciones pesqueras de bandera colombiana.

7. La calidad de empresa integrada.

Paragrafo. Una vez establecida la cuota de pesca por permisionario, la
AUNAP informard al Consejo Técnico Asesor, el Director General del
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AUNAP expedira el acto administrativo de asignacion de cuotas antes del
31 de diciembre de cada afio, el cual sera publicado en el Diario Oficial.

Articulo 2.16.1.2.11. Clasificaciéon de la pesca. La pesca se clasifica:
1. Por razon del lugar donde se realiza, en:
1.1. Pesca Continental, que puede ser:
1.1.1. Fluvial: si se realiza en corrientes de agua dulce.

1.1.2. Lacustre: si se ejerce en depdsitos de aguas naturales o
artificiales, sean estas dulces o salobres.

1.2 Pesca Marina, que puede ser:

1.2.1. Costera: cuando se efectla a una distancia no mayor de
una milla nautica de la costa.

1.2.2. De bajura: la que se realiza con embarcaciones a una
distancia no menor de una milla ni mayor de doce (12) millas
nauticas de la costa.

1.2.3. De altura: cuando se lleva a cabo a mas de 12 millas de la
costa.

1.3. Pesca subacuética: Es aquella que se realiza en el ambiente
subacuatico, a través de inmersiones, y que esta destinada a la
extraccion de recursos pesqueros para su aprovechamiento.

2. Por su finalidad, en:

2.1. Pesca de subsistencia: la que se realiza sin animo de lucro, para
proporcionar alimento al pescador y a su familia.

2.2. Pesca de investigacion: la que se efectla con fines cientificos y
tecnolodgicos, comprendida la experimentacion de equipos, artes y
métodos y de sistemas de captura y de procesamiento.

2.3. Pesca recreativa: la que se realiza con fines de recreacién o
esparcimiento y sin fines comerciales, la AUNAP definird las especies,
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zonas, épocas, artes, volumenes y métodos para el desarrollo sostenible
de la actividad.

2.4. Pesca comercial: la que se lleva a cabo para obtener beneficio
econdémico y puede ser:

2.4.1. Artesanal: La que realizan pescadores en forma individual
u organizados en empresas, cooperativas u otras asociaciones,
con su trabajo personal independiente, con aparejos propios de
una actividad productiva de pequefia escala y mediante sistemas,
artes y métodos menores de pesca.

2.4.2. Industrial: Se caracteriza por el uso intensivo de
embarcaciones de gran autonomia, con la ayuda de arte y
métodos mayores de pesca que permiten operar en un amplio
radio de accién y obtener grandes volimenes de captura.

2.4.3. Ornamental: La pesca comercial ornamental es aquella que
tiene por objeto la extraccion de organismos acuaticos cuyos
ejemplares pueden mantenerse vivos en acuarios, estanques o
pozos, como simple adorno.

Paragrafo. Para los efectos de la presente Parte, se considera empresa
artesanal aquella unidad de produccion dedicada a la actividad pesquera con
un fin principalmente comercial. Estas empresas deberan estar integradas por
personas naturales colombianas de las cuales el setenta (70%) por ciento,
cuando menos, deberan ser extractores primarios.

Articulo 2.16.1.2.12. Artes de Pesca Artesanal. La AUNAP definira los
sistemas, artes y métodos de pesca que corresponden a la pesca artesanal.

ARTICULO 3: Modifiguese el articulo 2.16.2.1 del Titulo 2, de la Parte 16, del Libro
2 del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, el cual quedaré asi:

Articulo 2.16.2.1. Subsector pesquero y de la acuicultura. El Subsector
Pesquero esta conformado por los organismos a que se refieren los articulos 9
y 10 de la Ley 13 de 1990.

ARTICULO 4: Modifiquese y adicionese el capitulo 1, del titulo 3, de la parte 16,
del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, el cual quedara asi:
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TiTULO 3
Actividad Pesquera
CAPITULO 1
De las actividades comunes para la pescay la acuicultura

Articulo 2.16.3.1.1. Investigacidon pesqueray de la acuicultura. Entiéndase
por investigacion pesquera y/o de la acuicultura, segun corresponda, los
estudios, trabajos y experimentos que se realicen con el objeto de mejorar el
conocimiento de las especies para la extraccion, el procesamiento, la
comercializacion y el cultivo de los recursos pesqueros Yy acuicolas,
perfeccionando métodos o modificando los existentes, incluyendo mejoramiento
genético. La investigacion puede incluir operaciones de pesca experimental
tendientes al conocimiento de nuevas especies, su dinamica poblacional, areas
de pesca, tipos de embarcacién, métodos o artes de pesca, asi como del
sistema socio ecolégico de la pesca.

Paréagrafo. Los particulares, que previo el cumplimiento de los requisitos
establecidos por las autoridades competentes colombianas, adquieran
paquetes tecnoldgicos validados por entidades competentes nacionales o
internacionales de acuicultura marina y continental para su explotacion
comercial, podran compartir los resultados de la implementacion con la AUNAP.

Articulo. 2.16.3.1.2. Finalidad de la investigacion. Sin perjuicio de lo previsto
en el articulo 26 de la ley 13 de 1990, la investigacién pesquera y de la
acuicultura tiene por finalidad:

1. Contribuir a la explotacion racional de los recursos pesqueros para asegurar
su aprovechamiento sostenible.

2. Obtener nuevos y mejores métodos y establecer normas técnicas para la
extraccién, procesamiento y comercializacion de los recursos pesqueros y
para el desarrollo de la acuicultura.

3. Evaluar factores econdémicos que inciden en las distintas fases de la
actividad pesquera y de la acuicultura, con el fin de obtener mayores
rendimientos a menor costo.

Articulo 2.16.3.1.3. Requisitos persona natural. Para que una persona
natural pueda realizar pesca de investigacion, debe cumplir uno cualquiera de
los siguientes requisitos:
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1.

Tener titulo profesional o tecnoldgico o certificado académico en areas
afines a la actividad pesquera, reconocidos por el Ministerio de Educacion
Nacional.

Pertenecer a alguna institucién académica o cientifica nacional o extranjera
que respalde su labor.

Ser persona de probada experiencia 0 reconocida capacidad en la
investigacion.

Articulo. 2.16.3.1.4. Investigacién por parte de persona juridica. Las
personas juridicas podran realizar investigaciones en el ambito del Subsector
Pesquero y/o del subsector de la acuicultura, cuando:

1.
2.

Se trate de una universidad o institucion cientifica nacional.

Se trate de una empresa nacional cuyo objeto social comprenda la
realizacion de una o mas fases de la actividad pesquera y de la acuicultura.
Se trate de una universidad o institucién cientifica o comercial extranjera,
siempre que su pais de origen mantenga acuerdos con Colombia que
permitan la reciprocidad.

Se trate de un organismo internacional especializado y cumpla con lo
dispuesto en el articulo 2.16.5.2.5.2. del presente decreto.

Cuando se trate de una entidad publica o privada en cumplimiento de una
medida de compensacion ambiental.

Articulo 2.16.3.1.5. Acciones para promover la investigacion. La AUNAP
adelantara directamente las investigaciones que considere necesario realizar
para la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo Pesquero. Igualmente,
promovera la investigacion mediante las siguientes acciones:

1.

hwn

Prestando apoyo y asesoria a las personas que realicen investigaciones
pesqueras o0 estudios cuyo interés e importancia, a juicio de la AUNAP,
sirvan como medio para alcanzar los fines establecidos en los articulos 26
de laLey 13 de 1990 y 2.16.3.1.2 del presente decreto.

Propiciando la publicacion de los trabajos de mayor mérito.

Estableciendo el Premio Nacional Anual de Investigacion Pesquera.
Contratando con otras entidades cientificas, publicas o privadas la
realizacion de aquellas investigaciones que no pudiere adelantar
directamente.

Articulo. 2.16.3.1.6. Coordinacién. Para los efectos del articulo 27 de la Ley
13 de 1990 y con el fin de lograr la integracién y la racionalizacion de las
investigaciones para el desarrollo pesquero y de la acuicultura, el Ministerio de
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Ciencia Tecnologia e Innovacion, o quien haga sus veces, actuara en estrecha
coordinacion con la AUNAP.

Articulo 2.16.3.1.7 Seguimiento a los bienes y/o suministros dados en
calidad de fomento. Los bienes y suministros entregados por la AUNAP en
calidad de fomento para la pesca, acuicultura y actividades conexas seran
objeto de seguimiento y/o requerimiento de informes hasta por un afio después
de su transferencia efectiva, segun el mecanismo que estime esta entidad.

ARTICULO 5: Modifiquese el articulo 2.16.3.2.5 del Capitulo 2, del Titulo 3, de la
Parte 16, del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, el cual
quedara asi:

Articulo. 2.16.3.2.5. Extraccién pesquera industrial marina. Las
personas que pretendan realizar labores de extraccién pesquera industrial
marina deberan acreditar que poseen instalaciones propias o contratadas,
debidamente autorizadas por la AUNAP, para el procesamiento o
comercializacion de los productos pesqueros. Con este mismo propadsito,
podran acreditar el contrato de prestacion del servicio de procesamiento y
de comercializacion con una empresa autorizada.

ARTICULO 6: Modifiquese el articulo 2.16.3.3.6 del Capitulo 3, del Titulo 3, de la
Parte 16, del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, el cual
guedara asi:

Articulo. 2.16.3.3.6. Desecho de productos pesqueros y/o de la
acuicultura. Los productos de la pesca y de la acuicultura que, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley 13 de 1990, tengan
gue desecharse definitivamente, deberan ser incinerados o enterrados de
acuerdo con los mecanismos establecidos por las Autoridades
Competentes.

ARTICULO 7: Sustittyase el Capitulo 4 del Titulo 3 de la Parte 16 del Libro 2 del
Decreto Unico Reglamentario 1071 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, los cuales
guedaran asi:
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CAPITULO 4
Comercializacién

Articulo. 2.16.3.4.1. Comercializacién y consumo de productos
pesqueros y de la acuicultura. En coordinacién con las demas entidades
competentes, corresponde a la AUNAP promover la comercializacion y el
consumo de los productos pesqueros y de la acuicultura.

Articulo 2.16.3.4.2. Establecimiento de las cuotas del producto de la
pesca. Las cuotas del producto de la pesca a que se refieren los articulos
30 y 38 de la Ley 13 de 1990, seran establecidas anualmente en forma
general por la AUNAP, tomando en consideracion la demanda interna.

En los permisos que otorgue la AUNAP se establecera en forma equitativa
el porcentaje minimo del producto de la pesca que se debe destinar al
mercado interno, de manera que se cumpla con la cuota global fijada.

Articulo 2.16.3.4.3. Importacién y Exportacion. Para efectos de
aprobacion de una importacién o exportacion de productos pesqueros, el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de Colombia y la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales exigiran el visto bueno previo de la
AUNAP o de la entidad delegataria.

Articulo 2.16.3.4.4. Productos obtenidos de faenas de pesca
marina. De conformidad con lo previsto en el articulo 30 de la Ley 13 de
1990, los productos obtenidos de las faenas de pesca marina deben
descargarse en puerto colombiano para su procesamiento 0
comercializacion. Solo en casos excepcionales debidamente justificados, la
AUNAP podra autorizar el transbordo en puerto de los productos con destino
a la exportacion, bajo inspeccion de funcionarios de la Direccion General de
Aduanas del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 2.16.3.4.5. Permiso de comercializacién de ejemplares
vivos. Las personas que comercialicen ejemplares vivos de especies
pesqueras requieren el permiso de comercializacién previsto en los articulos
2.16.5.2.8.1. y siguientes del presente decreto. Los que comercialicen otros
productos pesqueros al por mayor, deberan inscribirse ante la AUNAP. En
todo caso, la comercializacion de productos pesqueros esta sujeta a las
disposiciones sanitarias que regulan la materia.
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Articulo 2.16.3.4.6. Venta de productos altamente perecederos. Los
productos pesqueros que la AUNAP obtenga como resultado de las faenas
que realice, de los titulares de permiso de pesca de investigacion, de los
decomisos definitivos que practique, o0 a cualquier otro titulo, por tratarse de
productos altamente perecederos, podra venderlos directamente mediante
la celebracion de contratos suscritos de conformidad con las normas
vigentes sobre la materia.

El producto de la venta ingresara al patrimonio de la AUNAP en calidad de
recursos propios. La parte del producto que no pudiere comercializarse se
entregara como donacién a entidades publicas de beneficencia.

ARTICULO 8: Modifiquese parcialmente el Titulo 4 de la Parte 16 del Libro 2 del
Decreto Unico Reglamentario 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, y adicionese
los articulos 2.16.4.2.9y 2.16.4.2.10 al mismo, el cual quedara asi:

Articulo. 2.16.4.2. Clasificacion de la acuicultura. La Acuicultura se
clasifica:

1. Segun el medio, en:

1.1. Acuicultura marina o maricultura: la que se realiza en ambientes
marinos.

1.2. Acuicultura continental: la que se realiza en los rios, lagos, lagunas,
pozos artificiales y otras masas de agua no marinas.

2. Segln su manejo y cuidado, en:

2.1. Acuicultura extensiva: la siembra de recursos pesqueros en ambientes
acuaticos naturales o artificiales con algun tipo de acondicionamiento para
Su mantenimiento.

2.2. Acuicultura semi-extensiva: la siembra de recursos pesqueros en la que
se proporciona alimentacion suplementaria, ademas del alimento natural,
con un mayor nivel de manejo y acondicionamiento del medio ambiente.

2.3. Acuicultura intensiva: la siembra de recursos pesqueros en la que se
proporciona alimentacion suplementaria y se utiliza la tecnologia avanzada,
que permite altas densidades de las especies en cultivo.
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3. Segun las fases del ciclo de vida de las especies:

3.1. De ciclo completo o cultivo integral: el que abarca el desarrollo de todas
las fases del ciclo de vida de las especies en cultivo.

3.2. De ciclo incompleto o cultivo parcial: el que comprende solamente parte
del ciclo de vida de la especie en cultivo.

Articulo. 2.16.4.4. Areas de vocacion para la acuicultura continental de
uso publico. Sin menoscabo de lo establecido en el inciso 4 del articulo 4
de la Ley 1900 de 2018, las areas de uso publico definidas como de
vocacion para la acuicultura continental por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural o quien haga sus veces, se aprovecharan por quienes
evidencien la capacidad de ejercicio de la actividad y se encuentren
juridicamente formalizados. Para el uso de estas areas, el interesado
deberéa contar con previo concepto favorable de la AUNAP.

Articulo 2.16.4.5. Recoleccion y extraccion de reproductores del medio
natural. La recoleccion y la extraccion de reproductores del medio natural
seran autorizadas por la AUNAP, de acuerdo con los requerimientos de la
acuicultura.

Articulo. 2.16.4.6. Repoblamiento. La AUNAP realizara y promovera
acciones de repoblamiento en aquellas areas naturales que lo requieran,
utilizando especies nativas de cada region. Igualmente, la AUNAP podra
establecer, a cargo de los titulares de los permisos de acuicultura que
extraigan reproductores del medio natural, la obligaciébn de destinar un
porcentaje de sus producciones para acciones de repoblamiento.

Articulo 2.16.4.9. Estrategias del Gobierno para el Desarrollo de la
Acuicultura. ElI Gobierno Nacional, ademas de los instrumentos que
contemplen las leyes generales, dispondrd de manera preferente de las
siguientes estrategias para el desarrollo de las actividades de la acuicultura:

1. Implementar, hacer seguimiento y actualizar el Plan Nacional para el
Desarrollo de la Acuicultura Sostenible — PlaNDAS o las politicas
sectoriales que las sustituyan o complementen.

2. Apoyar los procesos de formalizacion y de organizacion empresarial
con sentido de cadena.
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3. Apoyar los proyectos de fomento a los pequeiios y medianos
acuicultores.

4. Definir los lineamientos y criterios generales para la reglamentacion
e implementacion de todos los programas de fomento del sector de la
acuicultura que desarrollen las entidades competentes, lo cual estara a
cargo de la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca — AUNAP.

5. Desarrollar instrumentos para mejorar la productividad vy
competitividad en el sector de la acuicultura.

6. Promover la diversificacion de la acuicultura y apoyar el desarrollo
académico, empresarial, cientifico, tecnolégico y de innovacién del
sector.

7. Promover y apoyar a instituciones, asociaciones, organizaciones o
empresas que adopten e incorporen procesos de innovacién
tecnoldgica para el desarrollo sostenible de la acuicultura.

8. Promover e implementar programas de divulgacion para la
acuicultura.

9. Establecer programas para la promocién del consumo de productos
de la acuicultura en Colombia.

10. Promover la implementacion de buenas practicas de produccion,
manejo poscosecha y comercializacion.

11. Promover la eficiencia y eficacia en los canales de comercializacion
y logistica.

12. Eliminar o simplificar tramites, con plazos e indicadores precisos de
cumplimiento apoyado con Tecnologias de Informacion y Comunicacion
(TICs)

13. Realizar la caracterizacion o censo de la acuicultura en el pais.

14. Impulsar programas dirigidos al apoyo econdmico, incentivo,
financiacion, cofinanciacion y/o subsidio de construccion, restauracion,
adecuacion y/o mantenimiento de infraestructura de manejo poscaptura
0 poscosecha y red de frio a nivel territorial.

15. Estructurar y desarrollar programas de investigacion, desarrollo
tecnolégico e innovacibn que permitan la diversificacion y
aprovechamiento de nuevas especies con potencial para la acuicultura,
asi como la infraestructura requerida, eficientes y ambientalmente
sostenibles.

16. Generar estrategias de formalizacion de las personas naturales o
juridicas dedicadas a la acuicultura.

17. Identificar, caracterizar y fortalecer los grupos asociativos del sector
de la acuicultura.

18. Incentivar el uso de energias alternativas en las actividades de la
acuicultura y conexas.
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19. Gestionar un precio competitivo del combustible para las
actividades de la acuicultura, incluidas sus actividades conexas.

20. Gestionar con las entidades competentes programas para la
formacion y cualificacion del personal encargado de labores
relacionadas con la acuicultura y sus actividades conexas.

21. Fomentar el mejoramiento y desarrollo la acuicultura en sus
diferentes escalas de produccion.

22. Desarrollar programas especiales arancelarios y tributarios para la
promocion y desarrollo del sector de la acuicultura

23. Promover el desarrollo de infraestructuras para la acuicultura.

Articulo 2.16.4.10. Importaciéon de recursos y especies para la
acuicultura. Con el fin de fomentar la acuicultura, la AUNAP podra realizar
en su propio nombre o a través de terceros debidamente autorizados por
esta, la importacion de recursos de la acuicultura o especies domesticadas
(ovas, alevinos, reproductores o cualquier otra forma de material genético)
para lo cual establecera las medidas para evitar el escape de ejemplares al
medio natural a que haya a lugar.

ARTICULO 9: Modifiquense los articulos 2.16.5.2.1, 2.16.5.2,2, 2.16.5.2.7, y
2.16.5.2.9 del Capitulo 2 del Titulo 5, de la Parte 16, del Libro 2 del Decreto 1071
de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario,
Pesquero y de Desarrollo Rural, los cuales quedaran asi:

Articulo. 2.16.5.2.1. Solicitud de Permiso de pesca y de acuicultura.
Toda persona natural y las juridicas colombianas, deberan obtener permiso
para ejercer la actividad pesquera y de la acuicultura, mediante la
presentacion de solicitud que contenga los datos y requisitos que, para cada
caso, establezca la AUNAP, o quien haga sus veces.

Si el solicitante fuere persona natural extranjera debera acreditar su calidad
de residente en el pais, salvo los casos de pesca de investigacion y pesca
recreativa que sefiala esta Parte.

Si el solicitante fuere persona juridica extranjera, se le podra otorgar el
permiso de pesca de investigacién o de pesca recreativa de que tratan los
articulos 2.16.5.2.5.2. y 2.16.5.2.6.1. de este decreto, para lo cual deberan
acreditar su existencia y representacion legal e identificar las personas
naturales que constituyan el equipo investigador o recreativo.
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Articulo. 2.16.5.2.2. Otorgamiento de permiso. La AUNAP otorgaré
mediante acto administrativo, los permisos para ejercer la actividad
pesqueray la actividad de la acuicultura.

Articulo. 2.16.5.2.7. Declaracién de sobreexplotacion de un recurso
pesquero. Con miras a dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 5 del
Decreto Ley 4181 de 2011, cuando la AUNAP, con base en sus
investigaciones y tomando en cuenta las mejores evidencias cientificas y la
informacion y datos estadisticos confiables que posean otras entidades
publicas y privadas vinculadas a la actividad pesquera, considere que algun
recurso pesquero se encuentre sobreexplotado, asi lo podra declarar
mediante acto administrativo debidamente motivado. Con el fin de no
superar el rendimiento maximo sostenible, en el mismo acto administrativo,
la AUNAP podra adoptar, en su orden, las siguientes medidas:

1. Disminuir proporcionalmente las cuotas de pesca asignadas a los
diferentes titulares de permiso que explotan el recurso con
embarcaciones de bandera nacional o extranjera. Si fuere el caso, se
suspenderan las correspondientes patentes de pesca.

2. Disminuir proporcionalmente las demés cuotas de pesca asignadas,
para la pesca industrial, si persistiere la sobreexplotacion. Si fuere el
caso, se suspenderan las patentes de pesca de las embarcaciones
industriales de bandera nacional o extranjera. No obstante, la AUNAP
podra en cualquier tiempo proponer la veda de espacio y de tiempo, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 2.16.8.2. del presente decreto.

Paragrafo. Para la pesca artesanal y de subsistencia, la AUNAP
mediante acto administrativo podra implementar las medidas de manejo
gue se estimen pertinentes.

Articulo. 2.16.5.2.9. Clases de permisos. Son permisos para el ejercicio
de la pesca y la acuicultura, los siguientes:

1. Permiso de pesca, que podra ser:

1.1.Comercial artesanal,
1.2.Comercial industrial,
1.3.Comercial exploratoria,
1.4.Comercial ornamental,
1.5.De investigacion,
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1.6.De pesca recreativa

2. Permiso de procesamiento.
3. Permiso de comercializacion.
4. Permiso integrado de pesca.
5. Permiso de cultivo.

ARTICULO 10: Modifiquense los articulos 2.16.5.2.1.1 y 2.16.5.2.1.5, contenidos
en la Seccion 1 del Capitulo 2, Titulo 5, Parte 16, Libro 2 del Decreto 1071 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y
de Desarrollo Rural, los cuales quedaran asi1l071 de 2015, asi:

Articulo 2.16.5.2.1.1. Permiso de Pesca Comercial Artesanal. Para
obtener permiso de pesca comercial artesanal, las personas naturales, las
empresas pesqueras artesanales y las asociaciones de pescadores
artesanales, deberan presentar solicitud con los requisitos que establezca
la AUNAP.

La AUNAP podra ofrecer asesoria técnica a estas personas Yy
organizaciones para facilitar el cumplimiento de los requisitos exigidos.

Este permiso no genera tasa.

Articulo. 2.16.5.2.1.5. Aprovechamiento de recursos pesqueros. El
aprovechamiento de los recursos pesqueros existentes en las lagunas,
ciénagas, meandros y embalses se realizard, preferentemente, por
pescadores artesanales que cuenten con el permiso de Pesca Artesanal
otorgado por la AUNAP, bien estén juridicamente organizados, o adelanten
su actividad de manera independiente.

ARTICULO 11: Modifiquense los articulos 2.16.5.2.2.1. y 2.16.5.2.2.3. contenidos
en la Seccion 2 del Capitulo 2, Titulo 5, Parte 16, Libro 2 del Decreto 1071 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y
de Desarrollo Rural, los cuales quedaran asi:

Articulo. 2.16.5.2.2.1. Pesca comercial industrial. La pesca comercial
industrial en aguas jurisdiccionales solo podra llevarse a cabo con
embarcaciones de bandera colombiana, o0 de bandera extranjera cuando
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hayan sido contratadas por empresas pesqueras colombianas que
descarguen su produccion en puerto colombiano en los porcentajes que
sefale la AUNAP.

Articulo. 2.16.5.2.2.3. Término del permiso. La AUNAP otorgara el
permiso de pesca comercial industrial por un término hasta de cinco (5) afios
mediante acto administrativo que debera contener, ademas de lo previsto
en el articulo 2.16.5.2.5. de este decreto, lo siguiente:

1. La obligacion de desembarcar el producto de la pesca en puerto
colombiano antes de su comercializacién en el porcentaje que la
AUNAP determine.

2. El numero, caracteristicas y tonelaje de registro neto de las
embarcaciones autorizadas.

3. La obligacion de presentar informes periédicos en la forma que
establezca la AUNAP.

4. La garantia que debe constituir cuando se trate de la pesca de atln
y especies afines con embarcaciones de bandera extranjera, segun
las caracteristicas que determine la AUNAP.

5. La obligacion de adoptar las medidas necesarias para evitar la
captura de delfines, tortugas, tiburones, rayas y quimeras en las
faenas de pesca.

6. Las demas obligaciones que establezca la AUNAP en concordancia
con lo establecido en tratados internacionales. La comercializacion
de los productos quedara amparada con el mismo permiso.

ARTICULO 12: Modifiquese el articulo 2.16.5.2.5.1. contenido en la Seccién 5 del
Capitulo 2, Titulo 5, Parte 16, Libro 2 del Decreto 1071 de 2015 Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo
Rural, el cual quedara, asi:

SECCION 5

Permiso de investigacion

Articulo. 2.16.5.2.5.1. Permiso. A la pesca o acuicultura de investigacion
tiene derecho cualquier persona natural o juridica, nacional o extranjera, de
acuerdo con lo previsto en los articulos 2.16.3.1.3. y 2.16.3.1.4. del presente
decreto y previa obtencion del correspondiente permiso otorgado por la
AUNAP. También podra ejercerse mediante asociacion con la AUNAP,
conforme a lo previsto en el articulo 2.16.5.4.1. del presente decreto. Para
obtener permiso de pesca o0 acuicultura de investigacion, el peticionario
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deberéd acompafiar a su solicitud el correspondiente plan de investigacion,
en los términos y con los requisitos que establezca la AUNAP mediante acto
administrativo.

ARTICULO 13: Modifiquese la Seccién 6 del Capitulo 2, Titulo 5, Parte 16, Libro
2 del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, la cual quedara, asi:

SECCION 6
Permiso de pesca recreativa

Articulo. 2.16.5.2.6.1. Permiso. Para obtener permiso de pesca recreativa,
el interesado deberd presentar solicitud a la AUNAP, con los requisitos que
ésta tenga establecidos. El permiso se otorgara hasta por cinco (5) afios
mediante la expedicién de un carné que identifique a su titular. Este carné
tendra el caracter de personal e intransferible y en €l se fijara su vigencia.

Articulo. 2.16.5.2.6.2. Autorizaciones en pesca recreativa. La AUNAP
mediante acto administrativo, autorizard los concursos, areas, especies,
embarcaciones, épocas, sistemas, cantidades y demas aspectos
relacionados con la actividad de pesca recreativa.

Articulo. 2.16.5.2.6.3. Registro para exhibicion y actividades similares
con recursos pesqueros. Los clubes de pesca, centros comerciales,
parques tematicos, zooldgicos u organizaciones y asociaciones similares
gue realicen actividades de exhibicidn, o similares con recursos pesqueros,
deberan registrarse ante la AUNAP, previo el cumplimiento de los requisitos
gue establezca la entidad.

ARTICULO 14: Modifiquese el articulo 2.16.5.2.10.2. contenido en la Seccién 10
del Capitulo 2, Titulo 5, Parte 16, Libro 2 del Decreto 1071 de 2015 Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo
Rural, el cual quedara asi:

Articulo. 2.16.5.2.10.2. Contenido del permiso de cultivo. La AUNAP
otorgard el permiso a que se refiere el articulo 2.16.5.2.10.1, hasta por diez
(10) afios, mediante acto administrativo, el cual deberd contener lo
siguiente:

1. Identificacion del titular del permiso.
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2. Lugar en donde se realizard la actividad autorizada y area
proyectada.

3. Especie o0 especies cuyo cultivo se autoriza y volumenes estimados
de produccion.

4. Actividades autorizadas, tales como: embrionaje, levante, engorde,

reproduccion, procesamiento y comercializacion.

Autorizacién para obtener del medio natural la poblacion parental,

cuando asi se solicite.

Término del permiso.

Causales de revocatoria y sanciones por incumplimiento.

Destino de la produccién.

Los requisitos para la prérroga.

O Obligacion de presentar informes periédicos en la forma que

establezca la AUNAP.

o

'—‘©.°°.\‘.°’

ARTICULO 15: Modifiquense los articulos 2.16.5.3.4. y 2.16.5.3.5. contenidos en
el Capitulo 3 del Titulo 5, Parte 16, Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo Rural, los cuales quedaran, asi:

Articulo. 2.16.5.3.4. Patente de pesca en el acto administrativo que
concede el permiso. En los casos de pesca recreativa, si aplicare, y pesca
de investigaciéon, la patente de pesca se otorgard en el mismo acto
administrativo que concede el respectivo permiso.

Articulo. 2.16.5.3.5. Contenido de la patente de pesca. La AUNAP
expedira la patente de pesca mediante un certificado cuyo original debera
permanecer a bordo de la embarcacion con la siguiente informacion:

1. Nombre del titular del permiso y de la embarcacién, con sus
caracteristicas.

2. Area para la cual se autoriza.

3. Especies autorizadas.

4. Artes de pesca a utilizar

5. Término de la patente.

6. Derechos aplicables.

7. Nimero de la matricula y de la patente de navegacion, vigentes
cuando fuere el caso.

8. Obligacion de presentar informes trimestrales sobre zarpes, faenas,
capturas realizadas y demas aspectos que establezca la AUNAP.
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ARTICULO 16: Modifiquense los articulos 2.16.6.1., 2.16.6.3., y 2.16.6.6. del
Titulo 6, Parte 16, Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, los cuales
quedaran, asi:

Articulo. 2.16.6.1. Ambito de aplicacién. De conformidad con lo previsto
en el articulo 48 de la Ley 13 de 1990, el ejercicio de la actividad pesquera
esta sujeto al pago de tasas y derechos. La AUNAP establecera para cada
tipo de permiso, las condiciones y valor de la tasa.

Articulo. 2.16.6.3. Excepcién al pago de tasas. El ejercicio de la
acuicultura, que comprende las actividades de reproduccién, larvicultura,
cria, levante, engorde, recoleccién, procesamiento y comercializacion, no
esta sujeto al pago de tasas y derechos.

La extraccion de reproductores del medio natural con destino a la
acuicultura pagara las tasas que establezca la AUNAP para la actividad
extractora.

Articulo. 2.16.6.6. Monto de las tasas y derechos. De conformidad con lo
previsto en el articulo 6 de la Ley 13 de 1990 y lo establecido en el articulo
49 de la Ley 1955 de 2019, la AUNAP fijard el monto de las tasas y
derechos, tomando como valor de referencia la Unidad de Valor Tributario
Vigente al momento del cobro de la respectiva tasa o derecho.

ARTICULO 17: Modifiquese el Titulo 7, Parte 16, Libro 2 del Decreto 1071 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario,
Pesquero y de Desarrollo Rural, el cual quedara, asi:

TiITULO 7
Artes y Aparejos de Pesca

Articulo. 2.16.7.1. Artes y aparejos de pesca. Las artes y aparejos de
pesca constituyen los instrumentos manuales o mecanizados destinados a
la extraccion de los recursos pesqueros.

La AUNAP determinara las caracteristicas de los diferentes artes por region,
0 cuenca o pesqueria.

Articulo. 2.16.7.2. Autorizaciéon de uso de artes, aparejos y sistemas de
pesca. La AUNAP determinard y autorizara periédicamente el uso de artes,
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aparejos y sistemas de pesca que garanticen el aprovechamiento sostenible
de los recursos pesqueros, especificando sus caracteristicas en funcion de
las especies a capturar y de las zonas de pesca.

ARTICULO 18: Modifiquese el articulo 2.16.8.1. del Titulo 8, Parte 16, Libro 2 del
Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, el cual quedara, asi:

Articulo. 2.16.8.1. Definicion. Para los efectos del presente titulo, se
denomina veda a la restriccidn total o temporal del aprovechamiento de una
0 MAs especies en un area determinada.

Igualmente, se denomina area de reserva la zona geogréfica seleccionada
y delimitada en la cual se prohibe o se condiciona la explotacion de
determinadas especies. Corresponde a la AUNAP delimitar y reservar las
areas que se destinen a esta finalidad.

ARTICULO 19: Modifiquense los articulos 2.16.9.1., 2.16.9.3. y 2.16.9.4.
contenidos en el Titulo 9, Parte 16, Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo Rural, los cuales quedaran, asi:

Articulo. 2.16.9.1. Transferencia de tecnologia pesquera y acuicola.
Corresponde a la AUNAP, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 1946
de 1989 (por el cual se crea el Sistema Nacional de Transferencia de
Tecnologia Agropecuaria), transferir a los usuarios intermediarios, la
tecnologia pesquera y de la acuicultura que genere, valide o ajuste, sin
perjuicio de prestar directamente a los usuarios finales el servicio de
asistencia técnica en sus areas especializadas.

En materia de pesca y acuicultura le corresponde a la AUNAP de manera
gratuita divulgar la informacion técnica y normativa generada con el fin de dar
a conocer los alcances en esta materia para propender por la sostenibilidad
del recurso pesquero y de la acuicultura en el territorio nacional,
especialmente a los pescadores artesanales, a los pequefios acuicultores y
a los pequeios comerciantes, sin perjuicio de que se pueda divulgar a todos
los titulares de permisos de pesca. La AUNAP expedira la reglamentacion
para el logro de estos cometidos.

Articulo. 2.16.9.3. Prestacion del soporte técnico. El soporte técnico para
la pesca y la acuicultura al que se refiere el articulo 2.16.9.4, se prestara por
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profesionales idoneos con formacion en Pesca y/o Acuicultura o areas afines,
con titulos expedidos en el pais o en el extranjero, debidamente reconocidos
y validados segun las normas vigentes. La AUNAP establecerd las
profesiones y tipos de permiso que requieran el soporte técnico.

Articulo. 2.16.9.4. Soporte técnico para el ejercicio, otorgamiento de
permisos y seguimiento de la actividad pesqueray de laacuicultura. Los
titulares de permisos y concesiones para el ejercicio de la actividad pesquera
y de la acuicultura, requieren soporte técnico para los siguientes fines:

1. Elaboracién de los planes de actividades, en todos los casos que sean
exigidos por la AUNAP.

2. Elaboracion de los informes periédicos sobre investigacion, extraccion,
procesamiento, comercializacion y cultivo, que requiera la AUNAP de las
empresas pesqueras y de acuicultura para obtener informacion basica y
bioestadistica que permita el manejo del recurso.

3. Desarrollo de las actividades cientificas, técnicas y bioldgicas exigidas por
la AUNAP para garantizar la investigacion y el aprovechamiento sostenible
del recurso. En todo caso, los titulares de permiso de pesca que cuenten
con una flota autorizada cuyo tonelaje de registro neto sea superior a
doscientas (200) toneladas, deberan tener soporte técnico pesquero en
forma permanente.

La AUNAP reglamentara los permisos que requieran soporte técnico para
la presentacion de un plan de actividades.

ARTICULO 20: Modifiquense los articulos 2.16.10.2., 2.16.10.3. y 2.16.10.5.
contenidos en el Titulo 10, Parte 16, Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo Rural, los cuales quedaran, asi:

Articulo. 2.16.10.2. Base de Datos de Registro de Permisos,
Autorizaciones, Contratos de Asociaciéon, Concesiones y Patentes de
Pesca y Acuicultura. En la base de datos denominada “Registro de
Permisos, Autorizaciones, Contratos de Asociacion, Concesiones y Patentes
de Pesca y Acuicultura”, se inscribiran las condiciones de su vigencia, asi
como las empresas dedicadas a la actividad pesquera y de la acuicultura en
cualquiera de sus fases.

Articulo. 2.16.10.3. Base de Datos de Registro de Embarcaciones
Pesqueras. En la base de datos denominada “Registro de Embarcaciones
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Pesqueras”, se inscribiran estas, consignando las caracteristicas generales
de cada una, indicando el nombre de su propietario, armador, puerto de
matricula, nimero y vigencia de la patente de pesca cuando corresponda y
demas informacion que determine la AUNAP.

Articulo. 2.16.10.5. Base de Datos de Registro de Establecimientos y
Plantas Procesadoras. En la base de datos denominada “Registro de
Establecimientos y Plantas Procesadoras”, se inscribiran todas las plantas
dedicadas a la elaboraciéon y procesamiento de recursos pesqueros, con la
anotacion de su objeto social, capacidad, permisos, elementos de que consta
el establecimiento y todas las demas caracteristicas que las identifiquen. En
la base de datos de pescadores se inscribiran aquellos que presten servicios
en embarcaciones de pesca comercial, y en la base de datos de
comercializadoras, las personas que, de conformidad con el articulo
2.16.3.4.6. del presente decreto, deban inscribirse en la AUNAP.

ARTICULO 21: Modifiquense los articulos 2.16.11.1., 2.16.11.3., 2.16.11.8. y
2.16.11.9. contenidos en el Titulo 11, Parte 16, Libro 2 del Decreto 1071 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y
de Desarrollo Rural, los cuales quedaran, asi:

Articulo. 2.16.11.1. Coordinacién interinstitucional. En desarrollo del
principio legal que establece el articulo 65 de la Ley 13 de 1990, la AUNAP
debera centralizar toda gestion institucional relacionada con el Subsector
Pesquero y de la Acuicultura. Asi mismo, coordinara las acciones que
competen a otras entidades que tengan relacion con el Subsector. En tal
virtud, para los efectos del paragrafo del articulo 13 de la Ley 13 de 1990 v,
en desarrollo de la politica pesquera del Gobierno Nacional, la AUNAP
establecera los mecanismos de coordinacion teniendo en cuenta que
compete a esta entidad, exclusivamente, la administracion y manejo integral
de los recursos pesqueros y de la acuicultura.

Paragrafo. Sin perjuicio de la autonomia de cada una de las entidades, los
entes territoriales deberan adoptar los planes de ordenacién pesquera y
acuicola dentro de sus planes o esquemas de ordenamiento territorial.

Articulo. 2.16.11.3. Politica de educacion al consumidor. La AUNAP
coordinara con los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural, de Educacién
Nacional, de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, y con el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, o los que hagan sus veces, los
aspectos relacionados con la politica de educacion al consumidor, con el fin
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de promover acciones para el cambio de los habitos alimenticios
propendiendo por el incremento en el consumo de los productos pesqueros
y de la acuicultura en todas sus formas. Con esta finalidad, dichas entidades
difundirdn campafas educativas especializadas y realizaran las demas
acciones que estimen necesarias para contribuir al logro del objetivo
sefalado.

Articulo. 2.16.11.8. Integracién de entidades estatales para el desarrollo
pesquero y de la acuicultura. Las entidades adscritas y vinculadas al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, ejecutaran dentro del marco de
sus respectivas competencias funcionales y atendiendo el principio de
coordinaciéon, especialmente con la AUNAP, las acciones necesarias que
demandan el proceso de desarrollo pesquero y de la acuicultura.

Articulo. 2.16.11.9. Coordinacion funcional. Sin perjuicio de la aplicacion
del principio legal que establece el articulo 65 de la Ley 13 de 1990, la
coordinacion funcional entre la AUNAP y el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible se efectuara de conformidad con lo expresamente
previsto en el articulo 2.16.1.2.1. del presente decreto.

ARTICULO 22: Modifiquese el articulo 2.16.12.2. contenido en el Titulo 12, Parte
16, Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, los cuales quedaran,

asl:

Articulo. 2.16.12.2. Obligacién de suministro de informacién. Las
personas naturales y juridicas vinculadas a las actividades pesqueras y/o
de la acuicultura, asi como las diferentes formas asociativas de pescadores
artesanales, estan obligadas a proporcionar en los periodos que establezca
la AUNAP la informacién basica de sus actividades, con el fin de permitirle
en forma efectiva hacer seguimiento, control, inspeccién y vigilancia, y
evaluar sistematicamente el desarrollo de la pesca y de la acuicultura en el
pais, en caso de presentarse el incumplimiento de esta obligacion, la
AUNAP impondré las sanciones a que haya lugar de conformidad con la Ley
13 de 1990 y demas normas aplicables.

ARTICULO 23: Modifiquese el articulo 2.16.15.2.1 contenido en el Capitulo 2 del
Titulo 15, Parte 16, Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo
Rural, el cual quedara asi:
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Articulo. 2.16.15.2.1. Métodos ilicitos de pesca. Para efectos de lo establecido
en el numeral 5 del articulo 54 de la ley 13 de 1990, se consideran métodos ilicitos
de pesca los que impliquen la pesca con alguno o algunos de los siguientes
mecanismos o formas:

1.

hwn

5.

6.

Los aparejos, redes, aparatos de arrastre, instrumentos no autorizados o de
especificaciones que no correspondan a las permitidas o que, estando
permitidas, se usen en lugares distintos de aquellos en donde estén
autorizados.

Las armas de fuego.

Agitando las aguas y revolviendo los lechos.

Los equipos de buceo autbnomo de los tipos y en las circunstancias que
debera determinar la AUNAP.

El uso de equipos autbnomos no autorizados por la AUNAP para atraer y
agrupar los recursos pesqueros.

Los demas que determine la ley.

ARTICULO 24 Vigencia y derogatorias: El presente decreto rige a partir de la
fecha de su publicacién y deroga los articulos 2.16.3.4.2, 2.16.14.1, 2.16.14.2 y
2.16.14.3 del Decreto 1071 de 2015, y todas demas las disposiciones que le sean
contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
Dado en Bogota, D. C., a los

El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,

RODOLFO ZEA NAVARRO
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Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural — Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca

11/08/2021

| Por el cual se expiden, modifican y derogan disposiciones en
- | materia de administracion, ordenacion y fomento en los
sectores de la acuicultura y la pesca

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN
SU EXPEDICION.

1. Evolucion de la normatividad relacionada con el manejo integral de la actividad
pesquera y acuicola.

Asuntos como la ordenacion, la administracion y el fomento de la actividad pesquera no son
preocupaciones de fecha reciente en el ordenamiento juridico colombiano. Asi por ejemplo,
desde la expedicion de la Ley 58 de 1914 denominada “Sobre la Pesca en los mares
territoriales de la Republica” se constata que el poder estatal se percata de la condicion de
industria de la pesca y de su capacidad de generadora de riqueza, prescripciones que
evidencian esa circunstancia en aquella distante normativa son las siguientes:

Articulo 3.° El Gobierno contratara tan luego entre en vigor esta Ley, un técnico que
venga a estudiar las diversas especies de pesca que puedan llevarse a cabo en
nuestros mares territoriales, e informe sobre todas las circunstancia que deben tenerse
en cuenta para dictar una ley reglamentaria de dicha industria. Con ese informe y con
todos los demas datos que se adquieran al efecto, el Gobierno dara cuenta al Congreso,
a fin de expedir dicha Ley.

Paragrafo. Facultase al Gobierno, mientras se expiden la Ley a que hace referencia este
Articulo, para dar en arrendamiento a nacionales o extranjeros la pesca maritima, de
acuerdo con las prescripciones del Cddigo Fiscal, pero con las prescripciones del
Caodigo Fiscal ((...))

Articulo 4.° E| Gobierno pedird a los Consules colombianos residentes en puestos
donde la Pesca maritima sea industria generalizada, informes, noticias y toda clase de
datos que puedan servir a los nacionales para dedicarse con provecho a la industria
expresada, publicara tales informes y datos, y los distribuira gratuitamente en las
poblaciones de nuestras costas.

Para 1957 se expidio el Decreto 376 que establecié un Consejo Nacional de Pesca en cuya
conformacién y funciones se pone de presente nuevamente el interés de regular y fometar la
actividad, como se observa en los siguientes apartados del texto legal:

Articulo 59. Créase el Consejo Nacional de Pesca como entidad consultiva del
Gobierno, organismo asesor de los servicios pesqueros y de cooperacion entre el
Estado y los particulares.
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Articulo 60. Dicho organismo estara integrado por el Director o Jefe del Servicio
Nacional de Pesca y Caza, que sera su Presidente; un representante del Ministerio de
Hacienda, un representante del Ministerio de Fomento, y un representante del Comando
de la Armada Nacional Direccion de Marina Mercante, por parte del Gobierno;, y por
parte de los particulares, de un representante de los armadores pesqueros, un
representante de las industrias de conservacion y transformacion de productos
pesqueros, y un representante de los comerciantes de productos pesqueros.

Articulo 61. Los representantes del Gobierno seran designados por los respectivos
Ministros, y los de los particulares por el Ministerio de Agricultura, de ternas que
presentaran la Asociacion Nacional de Industriales y la Federacion Nacional de
Comerciantes.

Articulo 62. Seran funciones del Consejo Nacional de Pesca.

((--)

c¢. Revisar, orientar y dar concepto sobre las disposiciones sobre pesca;

d. Conceptuar sobre la fijacion de las cantidades de productos pesqueros que deben
destinarse al consumo interno y las exportables;

e. Estudiar y conceptuar sobre las limitaciones de barcos y empresas que pueden
dedicarse a la industria pesquera;

f. Estudiar y dar concepto sobre las solicitudes de reserva de especies y zonas a favor
de cooperativas de pescadores.

CAPITULO X
Del fomento de la pesca

Articulo 65. EI Ministerio de Agricultura podra, cuando lo considere conveniente,
reservar a su favor corrientes o depositos de aguas de uso publico, con el fin de
adelantar investigaciones pesqueras o para establecer criaderos de reproduccion natural
o artificial en dichas aguas.

Articulo 66. El Ministerio de Agricultura podré contratar técnicos nacionales o
extranjeros cuando lo estime necesario, para el mejor desarrollo de las campafias de
fomento pesquero.

Articulo 67. También podra crear el Gobierno escuelas de pesquerias, las cuales
tendran a su cargo la ensefanza de métodos de pesca, navegacion, reparacion de
motores y aparejos, conservacion de productos, y en general todo lo relacionado con el
mejor conocimiento, explotacion e industrializacion de la pesca.

Articulo 68. Queda facultado el Gobiemo para exonerar de impuestos de importacion
de.
a. Enseres de refrigeracion, destinados al transporte, conservacion y
almacenamiento de pescado, exclusivamente,
b. Embarcaciones, arte y redes; equipos electronicos y de navegacion necesarios
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para la explotacion pesquera;
c. Maquinarias y demés enseres necesarios para la investigacion o para la industria
pesquera de transformacion.

Articulo 69. Faclltase al Gobierno para exonerar a las naves pesqueras nacionales del
pago de derechos de atraque, muellaje y faros y boyas.

Articulo 70. Facultase al Gobierno para crear el Servicio Nacional de Pesca,
dependiente del Ministerio de Agricultura, tomando como base la organizaciéon de la
Seccion de Caza, Piscicultura y Pesquerias de la Division de Recursos Naturales. En tal
virtud podré crear los cargos que sean necesarios, dentro de las disponibilidades
presupuéstales (SIC)((...))

Articulo 72. Facultase a los Departamentos, Intendencias y Comisarias para crear sus
propias dependencias especializadas en asuntos pesqueros, con el objeto de desarrollar
y fomentar localmente esta industria.

Paragrafo. Tales dependencias frabajaran mediante planes de coordinacion con el
Ministerio de Agricultura.

Articulo 73. Dentro de la destinacion obligatoria para los bancos comerciales del 14%
de sus depositos a la vista y a término para préstamos de fomento de la agricultura y la
ganaderia, de que trata el Decreto - Ley 0198 de 1957, se incluyen los préstamos para
fomento de la pesca maritima y fluvial o industrial derivadas, con plazo hasta de cinco
arios.

Articulo 74. Para otorgar los préstamos de que trata el articulo anterior sera necesario
llenar los siguientes requisitos.

a. Que el solicitante demuestre ante el banco prestamista que es propietario de
barcos o de instalaciones pesqueras adecuadas;

b. Que el solicitante presente un plan de inversion que debe ser aprobado por el
banco prestamista;

c. Que el préstamo sea garantizado con hipoteca sobre barcos o bienes inmuebles o
prenda industrial sobre las instalaciones pesqueras;

d. Los bancos solicitaran del Servicio Nacional de Pesca del Ministerio de
Agricultura referencias o informes sobre la manera como vienen operando las
firmas industriales pesqueras;

e. Las empresas y cooperativas pesqueras establecidas o que se establezcan
quedaran exentas del pago de impuestos de renta y complementarios a partir del
afo gravable de 1958, y hasta el afio gravable de 1962, inclusive.

Posteriormente se tiene como significativo lo regulado en la parte X del Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto 2811 de 1974,
que en su articulo 266 estipula:
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“ARTICULO 266. Las normas de esta parte tienen por objeto asegurar la conservacion, el
fomento y el aprovechamiento racional de los recursos hidrobiolégicos y del medio
acudtico, y lograr su disponibilidad permanente y su manejo racional segun técnicas
ecolégicas economicas y sociales.”

En el articulo 271 del citado Decreto 2811 de 1974, define la pesca como “el aprovechamiento
de cualquiera de los recursos hidrobiolégicos o de sus productos mediante captura, extraccion
o recoleccién” el articulo 273, contempla la clasificacion de la actividad pesquera, El articulo
274 determina el margen de accion de la administracion publica, para determinar prohibiciones
o vedas respecto a especies o individuos hidrobiolégicos o establecer o reservar areas
especiales de manejo integrado para proteccion, propagacion o cria de especies; regular las
actividades de pesca en aguas nacionales; promover labores de investigacion para lograr el
manejo adecuado del recurso, y para fomentar las demas actividades necesarias para el
desarrollo y el aprovechamiento racional y econémico de la pesca y para la conservacion de las
especies hidrobioldgicas, entre otras funciones.

El capitulo IV del Decreto 2811 de 1974, determina las condiciones para ejercer la pesca, ya
sea de subsistencia o comercial, y en correspondencia el capitulo VI sefiala las prohibiciones al
ejercer la pesca, ya sea por utilizar elementos no autorizados o por pescar en zonas vedadas o
realizar actividades que afecten el medio ambiente; subsiguiente el capitulo Vil determina las
sanciones a aplicar, que no contemplan sanciones de tipo pecuniario.

De otra parte, el Titulo Il del citado Decreto 2811 de 1974, denominado “DE LA ACUICULTURA
Y DEL FOMENTO DE LA PESCA" contiene 3 articulos en los cuales se dan unos parametros
generales asi, el articulo 286 define la acuicultura como ‘el cultivo de organismos
hidrobiolégicos con técnicas apropiadas, en ambientes naturales o artificiales y generalmente
bajo control.”; el articulo 287 indica que para mejorar las condiciones econémicas y sociales de
los pescadores ( en este punto se entiende se refiere a los que realizan pesca de subsistencia
o pesca artesanal) se ‘fomentara la organizaciéon de cooperativas, empresas comunitarias y
ofras asociaciones semejantes”,; y el articulo 288 finaliza el capitulo indicando los incentivos
que puede establecer el Gobierno Nacional a fin de fomentar la actividad pesquera, como
exenciones de derechos de importacion, exenciones en el pago de servicios de ayuda a la
navegacion, faros, boyas y de muelle en todos los puertos del pais, y creacién de escuelas de
pesqueria.

La autoridad del Gobierno Nacional que ejercia la mision de proteger, reglamentar y administrar
los recursos naturales, era el Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del
Ambiente- INDERENA, entidad creada mediante Decreto 2420 de 1968 y que fue disuelta en
1993; de conformidad con lo estipulado en el articulo 98 de la Ley 99 de 1993, que ordend su
supresion y liquidacion; concomitante se creo el Ministerio del Medio Ambiente.

Mas adelante se dicta el Estatuto General de Pesca, Ley 13 de 1990 que tiene por objeto
“regular el manejo integral y la explotacion racional de los recursos pesqueros con el fin de
asegurar su aprovechamiento sostenido”; en esta ley se declara la actividad pesquera como de
utilidad publica e interés social, indicando que Pertenecen al dominio publico del Estado los
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recursos hidrobiolégicos.

Como consecuencia de lo antes indicado se determina que es competencia del Estado
administrar, fomentar y controlar la actividad pesquera. Para ello, con la citada Ley 13 de 1990,
se crea el Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura, INPA a quien corresponde contribuir en la
formulacion de la politica pesquera y la administracion y manejo integral de los recursos
pesqueros.

Entre las funciones asignadas al INPA en la Ley 13 de 1990 estan: administrar, fomentar y
controlar la actividad pesquera y acuicola, expedir las normas para su ejercicio y establecer los
tramites y requisitos para el otorgamiento de autorizaciones, permisos, patentes, concesiones y
salvoconductos; proponer las zonas de vedas, como las areas de reserva; fijar el monto de las
tasas y derechos que deban cobrarse por el ejercicio de la actividad pesquera, asi como los
requisitos y condiciones para el establecimiento y desarrollo de las actividades acuicolas;
organizar y llevar el registro general de pesca y acuicultura, asi mismo esta a su cargo el
Servicio Estadistico Pesquero Colombiano — SEPEC, que tiene como finalidad el ordenamiento
y planificacion de la actividad pesquera nacional, entre otras funciones.

Respecto de la actividad acuicola se determina en el articulo 43:

‘El Gobierno Nacional promocionara el fomento y desarrollo de la Acuicultura y, en
particular, estimulara la creacién y operacién de las instalaciones destinadas a la
reproduccion de especies en cautiverio y al abastecimiento de semillas para esta
actividad”.

Y el articulo 73 determiné que:

“ARTICULO 73. El 30 de junio de 1990, el INDERENA transferira al INPA todos los bienes
y los recursos presupuestales tanto de funcionamiento como de inversion y, en general,
todos los activos que tenga asignados para el desarrollo de los programas de pesca y de
acuicultura en todo el pais. Igualmente, el INPA recibira de la entidad estatal en cuyo
poder se encuentren, los siguientes centros y estaciones piscicolas con todos sus equipos
de dotacion:

- Estacién San Cristébal.

- Estacién Gigante.

- Centro de Investigaciones Pesqueras de Cartagena.
- Centro de Investigaciones Pesqueras de Tumaco.

- Centro de Pesca Artesanal de Puerto Lépez.

- Estacion Berlin.

L/ - Estacion San Silvestre.
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- Estacion Repelon.

- Estacion Las Terrazas.

- Estacion Oiba, Santander.

- Centro de Pesca Artesanal de Barrancabermeja.
- Centro de Pesca Artesanal de Tolu.

El Ministerio de Agricultura dirigira el proceso de transferencia a que se refiere el presente
articulo para garantizar la continuidad en la prestacion del servicio y supervisara el
cumplimiento de la presente Ley.”

Al afo siguiente, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 2256 de 1991, mediante el cual se
reglamenté la Ley 13 de 1990, cuyos articulos, como sus modificaciones fueron compilados en
el Decreto Unico Reglamentario 1071 de 2015; y que de conformidad con su articulo 1°
literalmente dispone:

“ARTICULO 1o. <Articulo compilado en el articulo 2.16.1.1.1 del Decreto Unico
Reglamentario 1071 de 2015. Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo 3.1.1
del mismo Decreto 1071 de 2015> Con el fin de asegurar el manejo integral de la
actividad pesquera y acuicola, asi como el fomento de la explotacion racional de los
recursos pesqueros, el presente Decreto reglamenta:

Los recursos hidrobiolégicos, los recursos pesqueros y la clasificacion de la pesca.
La conformacion del Subsector Pesquero.

La investigacion, la extraccién, el procesamiento y la comercializacion.
La acuicultura.

Los modos de adquirir derecho para ejercer la actividad pesquera.
Las fasas y los derechos.

Las artes y aparejos de pesca.

Las vedas y las areas de reserva.

La asistencia técnica pesquera y acuicola.

10. El Registro General de Pesca y Acuicultura.

11. La coordinacion interinstitucional.

12. El Servicio Estadistico Pesquero.

13. El régimen de los pescadores.

14. Los incentivos a la actividad pesquera.

15. Las infracciones, prohibiciones y sanciones.

16. Otros aspectos relacionados con la actividad pesquera.”

©ONDO AL

A fin de reglamentar, de modo especifico la actividad pesquera en el titulo Ill del Decreto
Reglamentario 2256 de 1991, en los articulos 19 al 43 se definen todas las actividades
referentes a la pesca: la investigacion, para asegurar el aprovechamiento sostenido de los
recursos pesqueros; la extraccion artesanal o comercial; el procesamiento promovido por el
establecimiento de normas técnicas y la comercializacion. De conformidad con éste decreto
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corresponde al INPA, poner en funcionamiento la Red Nacional de Recursos Pesqueros y
determinar las cuotas del producto de la pesca a que se refieren los articulo 30 y 38 de la Ley
13 de 1990.

Asi mismo, al INPA se le asignaron otras atribuciones para reglamentar la acuicultura,
especificamente lo que tiene que ver con las zonas de vocacién, el cultivo de las especies
nativas o foraneas autorizadas, las acciones de repoblamiento promovidas por el INPA en
areas naturales que lo requieran y la instalaciéon y funcionamiento de estaciones o centros de
produccion, atribuciones que deben seguir los parametros establecidos en el Decreto 1780 de
2015 (compilado en el Decreto Unico Reglamentario 1071 de 2015) que derogé tacitamente el
Titulo 1V del Decreto Reglamentario 2256 de 1991, en sus articulos 44 al 51 y trasladé las
funciones del INPA a la AUNAP.

El citado Decreto Reglamentario 2256 de 1991, también determinaba que al INPA correspondia
autorizar y dar los permisos respectivos para ejercer la pesca asi, en el titulo V se
reglamentaban las condiciones, requisitos y tipos de permisos segun el tipo de actividad
pesquera a realizar. Tambiéen le correspondia a esta entidad autorizar las patentes de pesca y
otorgar las concesiones (articulos 106 al 108).

En cuanto al fomento de la pesca el INPA tenia la facultad de transferir a los usuarios
intermediarios la tecnologia pesquera y acuicola, asi como brindar el servicio de asistencia
técnica pesquera (articulos 124 al 128); ademas de coordinar con el Ministerio de Educacion
Nacional y de Comunicaciones y con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar los aspectos
relacionados con la politica de educacion al consumidor, con el fin de promover acciones para
la modificacion y mejoramiento de los habitos alimenticios propendiendo por el consumo
masivo de los productos pesqueros en todas sus formas (articulo 139).

Mediante Decreto 1293 de 2003, se suprime el Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura (INPA)
y se ordena su liquidacion, mediante Decreto 1300 de 2003 se crea el Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural - INCODER, cuya funcién principal es ejecutar politicas de desarrollo rural, en
coordinacion con las comunidades e instituciones publicas y privadas relacionadas con el
sector agropecuario, forestal y pesquero; dentro de su estructura, el articulo 17 hacia referencia
a la "subgerencia de pesca y agricultura” que entre sus funciones contemplaba su participacion
en la formulacion de planes y programas para la administracion de los recursos pesqueros y
acuicolas; asesorar a las entidades territoriales y comunidades locales, especialmente en los
aspectos tecnicos, econdémicos, legales, sociales y ambientales que demanden los programas
y proyectos institucionales y orientar y capacitar a las oficinas de enlace territorial en el tema,
asi como dirigir y coordinar la ejecucion de programas y proyectos de investigacion con fines
de ordenamiento y desarrollo pesquero y acuicola; promover estrategias de desarrollo
pesquero y trasferencia de tecnologia en pesca artesanal y acuicultura rural, asesorar a las
oficinas de enlace territorial en su aplicacién, conformar y actualizar el Registro General de
Pesca y Acuicultura.

Posteriormente, el Decreto 3759 de 2009, modifica la estructura del INCODER y deroga

&}écitamente el Decreto 1300 de 2003, aunque su articulo 24, en términos generales conserva
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las funciones similares a las determinadas en el decreto derogado, finalmente el Decreto 2623
de 2012, suprimié de la estructura del INCODER, la subgerencia de pesca y agricultura.

Mediante Decreto Ley 4181 de 2011, se crea la Unidad Administrativa Especial, denominada
“Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca — AUNAP, adscrita al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, que de conformidad con lo establecido en el articulo 3° tiene por objeto:

“En armonia con las funciones escindidas, la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
(AUNAP), tendra por objeto ejercer la autoridad pesquera y acuicola de Colombia, para lo
cual adelantard los procesos de planificacion, investigacion, ordenamiento, fomento,
regulacion, registro, informacion, inspeccion, vigilancia y control de las actividades de
pesca y acuicultura, aplicando las sanciones a que haya lugar, dentro de una politica de
fomento y desarrollo sostenible de estos recursos.

PARAGRAFO. El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER) continuara
gjerciendo sus competencias relacionadas con el fomento de la pesca artesanal y
acuicultura de recursos limitados dentro de sus programas de desarrollo rural integral.”

Como regla importante que define de modo general las funciones de la AUNAP, en lo que tiene
que ver con las politicas de administracion, fomento y desarrollo de la actividad pesquera y
acuicola se tiene el articulo 5° del citado Decreto 4181 de 2011, que reza:

“ARTICULO 50. FUNCIONES GENERALES. Para el cumplimiento de su objeto, la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP), ejercera las siguientes funciones
generales:

1. Ejecutar la politica pesquera y de la acuicultura que sefiale el Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

2. Contribuir con la formulacion de la politica pesquera y de la acuicultura, y aportar
los insumos para la planificacién sectorial, la competitividad y la sostenibilidad
ambiental del sector.

3. Promover, coordinar y apoyar las investigaciones sobre los recursos pesqueros y
los sistemas de produccion acuicola.

4. Realizar el ordenamiento, la administracion, el control y la regulacién para el
aprovechamiento y desarrollo sostenible de los recursos pesqueros y de la
acuicultura en el territorio nacional.

5. Articular su gestion con los sistemas y programas relacionados con el sector
pesquero y de la acuicultura, a escala nacional e internacional.

6. Realizar alianzas estratégicas con entidades publicas, universidades, gremios y
otras organizaciones privadas, nacionales e internacionales, para consolidar el
fomento, la investigacion, la gestién del conocimiento e informacion de la pesca y
de la acuicultura.

{{..))

15. Establecer mecanismos de fomento y desarrollo productivo para las actividades

pesqueras y de la acuicultura.

67/ ((--)
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19. Publicar y divulgar la informacion técnica generada por la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca (AUNAP), en especial la relacionada con la planificacion,
regulacion, fomento, comercializacién, control y vigilancia de la actividad de
acuicultura y pesca, asi como los protocolos de produccién, mercadeo,
almacenamiento((...))”

Para reglamentar de modo especifico, la administracion y fomento de la actividad pesquera y
acuicola por parte de la AUNAP, se crea una Direccién Técnica cuyas funciones se
establecieron en el articulo 15 del Decreto 4181 de 2011, entre las cuales estan: proyectar las
normas a ser expedidas por el Director General para el ejercicio de la actividad pesquera y
acuicola en el pais, implementar las medidas para el manejo y regulacion del ejercicio de la
actividad pesquera y acuicola en el pais, formular, preparar y desarrollar los planes,
programas, proyectos y procedimientos tendientes a regular el manejo y el ejercicio de la
actividad pesquera y acuicola, asi como proponer los ajustes a la reglamentacién de la
actividad pesquera para compatibilizarla con los marcos legales nacionales y sectoriales,
coordinar la ejecucion de las politicas de fomento de la actividad pesquera y acuicola en
Colombia y la asignacion de los apoyos econémicos a los proyectos priorizados, segln las
directrices del Director General y finalmente prestar asistencia técnica pesquera y acuicola a
los usuarios como mecanismo para transferir tecnologia.

2. Los motivos de oportunidad y conveniencia que justifican la modificacién del Decreto
Reglamentario 2256 de 1991, compilado en el Decreto Unico Reglamentario 1071 de 2015

2.1 Algunas razones de orden factico que explican la necesidad de expedir la normativa
que dé lugar a modificar y derogar disposiciones en materia de administracion,
ordenacion y fomento en los sectores de la Pesca y la Acuicultura

Un primer gran motivo para plantearse la modificacion de la actual regulacion en materia de
administracion, ordenacion y fomento en la actividad pesquera y acuicola es la blsqueda de
estrategias que contribuyan a alcanzar en estos sectores productivos mayor competitividad,
implicando con ello importantes posibilidades de mejora en materia de empleo, incremento de
la produccion de alimentos y consecuente realizacion efectiva del derecho fundamental a la
seguridad alimentaria.

Otro motivo a tener en cuenta, es el desarrollo de la pesca y acuicultura en el mundo ha
evolucionado, de tal forma que resulta razonable modificar la normatividad a fin de adaptarla a
€s0s cambios con una politica mas incluyente de los pequenos sectores productivos como el
de la pesca artesanal; asi mismo, se requiere un control mas efectivo de zonas de vedas y
areas de reserva, mejorando las acciones para asegurar su sostenibilidad y desarrollo pues las
variedad de especies que se han llevado a su comercializacion son pocas en comparacion con
el potencial existente a nivel mundial.

Igualmente, es necesario tomar medidas a fin de promover acciones de repoblamiento en
aquellas areas naturales que lo requieran o de ser necesario, acciones como la autorizacion de
la_importacién de recursos de la acuicultura o especies domesticadas conforme a los
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procedimientos y requisitos establecidos por la AUNAP, o realizar dicha importacion
directamente.

De otra parte, se debe tener en cuenta que la gestion de los recursos pesqueros no se debe
limitar a la aplicacion de una cuota de pesca entre los diferentes titulares del permiso, pues no
siempre es la medida mas adecuada ya que existen dificultades para la aplicacion de
mecanismos efectivos de seguimiento, control y vigilancia.

Sumado lo anterior, que la gestion de los recursos pesqueros debe trascender del manejo
Gnico del recurso y ampliar sus decisiones al enfoque ecosistémico con una mayor
participacion del sector ambiental quienes deberan aportar informacion técnica relacionada con
la estructura, productividad, funcion y diversidad del ecosistema (habitat, cadena trofica y
especies dependientes y las que se relacionan ecologicamente), para generar acciones
especificas encaminadas a la restauracion de los ecosistemas acuaticos continentales cuya
degradacion viene generando de manera significativa, la disminucion de los recursos
pesqueros asociados a dichos ecosistemas, de tal forma que cuando la AUNAP considere que
algln recurso pesquero se encuentre sobreexplotado, lo podra declarar mediante acto
administrativo debidamente motivado y tomar las medidas pertinentes.

Segun la FAO, el campo de la acuicultura, experimenta un muy rapido crecimiento en la
produccién de alimentos, con una alta contribucion a la materializacion de la seguridad
alimentaria y como alternativa a la disminuciéon de la pesca de captura, por lo cual ha
desarrollado instrumentos relevantes como el Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable
o el Codigo de Préacticas para el Pescado y los Productos Pesqueros, que es de gran
relevancia para las Organizaciones Regionales de Ordenacion Pesquera (OROP).

Otro elemento relevante al examinar las razones facticas que deben signar la expedicion de
una normativa que facilite la gestion estatal de ordenacion, administracion y fomento de las
actividades pesquera y acuicola lo constituye la expedicion del documento CONPES. Uno de
los asuntos importantes en este sentido lo constituye el interés por la conservacion de los
ecosistemas marinos, para lo cual se imperativo revisar lo concerniente a la extraccion de
semillas u ovas, pues tales practicas pueden comprometer seriamente la preservacion de
algunas especies, afectando el equilibrio del ecosistema concernido. En este punto es
pertinente recordar lo consignado en el documento CONPES respectivo:

“En segundo lugar, para garantizar la conservacion y uso sostenible de los recursos
hidrobiolégicos el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible disefiard, actualizara y
coordinaré la implementacion de planes y programas de conservacion de las especies
que por su estado o su vulnerabilidad a presiones que ponen en riesgo sus poblaciones,
requieren de especial atencion. Adicionalmente, disefiard y coordinaré programas de
conservacién y restauracion de ecosistemas marinos, costeros e insulares. En el marco
de estas acciones se definirén las prioridades de conservacioén, actividades, metas y
objetivos para cumplirlas y los actores claves, de manera que se conviertan en la hoja
de ruta que dirija los esfuerzos y organice la gestion en torno a la gestion sostenible de
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estas especies.’

En el mismo documento CONPES se advierte la importancia de impulsar la investigacion
cientifica pesquera. La actividad investigativa, en este ambito es importante en la medida en
que los resultados se pueden orientar a dos logros valiosos, de un lado la conservacion de los
ecosistemas y de otro, el aprovechamiento para la industria pesquera.

Un apartado de singular importancia en el documento CONPES citado pone de presente la
urgente necesidad de generar instrumentos para la gestion del ordenamiento maritimo y
territorial, en particular los espacios marino-costeros e insulares. A este respecto se tiene que
las tareas en materia juridica exceden el ambito de la reforma en administracion, ordenacion y
fomento que en estas paginas se explica:

‘Por su parte, la Aunap elaborara los planes de ordenacion de areas o pesquerias para
lograr un desarrollo arménico de la pesca y la acuicultura. Para ello, se deben suscribir
convenios o memorandos de entendimiento con las entidades involucradas y fortalecer
la articulacion interinstitucional para la determinacion de los planes de ordenacion de
areas o pesquerias. Finalmente, la Aunap revisara y ajustara la Ley de Pesca.”

Finalmente, cabe destacar del instrumento CONPES la preocupacion por el desarrollo
socioeconémico de los municipios costeros y en esa direccién se indica que diversas
entidades, entre ellas la AUNAP, desde las respectivas orbitas de sus competencias:

“((...)) implementaran acciones relacionadas con el fomento de la pesca, el turismo, el
sector astillero, los hidrocarburos costa afuera, las energias no convencionales costa afuera y
la bioprospeccion, respectivamente. Esta estrategia va dirigida a los consumidores y
productores de la pesca, sector astillero, turismo y actores relacionados con la bioprospeccion
de las zonas costeras y a las entidades encargadas de la administracion y planeacion de los
recursos minero-energéticos. Especificamente, se implementaran acciones para el fomento y
formalizacion de la pesca, gestién de los destinos turisticos marino-costeros del pacifico
colombiano, desarrollo de la cadena y proyectos de I-D+i relacionados con el sector astillero,
evaluacion del potencial de hidrocarburos, ademas de la elaboracion de un documento técnico
que incluya un diagndstico e identificacion del alcance de las competencias de las entidades
involucradas en los procesos relacionados a la exploracién y produccién de hidrocarburos en
costa afuera, asi como la promocién de energias no convencionales costa afuera, ademas del
impulso de la generacion de bioproductos.” (negrillas fuera de texto)

Todo lo anterior, pone en evidencia una nueva vision del sector, orientada a la sostenibilidad

Gintegral tanto de la pesca como la acuicultura, parte esencial desde la perspectiva de las

! Documento CONPES 3990, Colombia potencia bioceanica sostenible 2030, Departamento Nacional de
planeacién, Bogotd, 2020, P. 66
2 ibidem Pp. 66-67
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necesidades y las politicas publicas de lo que justifica el ajuste normativo, cuyo punto de
partida puede ser la adecuacion en mucho la modificacion de los mecanismos, tramites,
procedimientos, instancias administrativas y demas temas regulados por el Decreto 2256 de
1991, compilados en el Decreto 1071 de 2015.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

Las disposiciones que aqui se establecen, se encuentran dirigidas a todos los actores en los temas
de pesca y acuicultura.

3. VIABILIDAD JURIDICA
(Por favor desarrolle cada uno de los siguientes puntos)

3.1 Analisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del proyecto
normativo

3.1.1 La potestad Presidencial para expedir decretos reglamentarios

Sea lo primero advertir que la via elegida para expedir, modificar y derogar disposiciones en
materia de administracion, ordenacién y fomento en los sectores de la acuicultura y la pesca es
el decreto reglamentario. Como se verifica al revisar la normativa especifica a modificar y
derogar, se trata de contenidos incorporados en el decreto 1071 de 2015, expedido en virtud
de las facultades conferidas por el numeral 11 del articulo 189 de la Carta, que en lo
concerniente a la administracion, ordenacion y fomento en los sectores de la acuicultura y la
pesca incorporo la preceptiva contenida en el Decreto 2256 de 1991, el cual es del mismo
rango y fue expedido con similar fundamento constitucional.

Sobre los alcances de la potestad presidencial contemplada en el numeral 11 del articulo 189,
la honorable Corte Constitucional ha sefalado en sentencia C — 810 del 5 de noviembre de
2014, lo siguiente:

“((...))7.2.1. La Constitucién Politica, en su articulo 189, sefiala que:

“Corresponde al presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe de Gobierno y
Suprema autoridad administrativa: ((...))

11. Ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedicion de decretos, resoluciones y
ordenes necesarios para la cumplida ejecucion de las leyes.”

7.2.2. Dentro del sistema normativo colombiano la potestad reglamentaria tiene un
reconocimiento constitucional, que hace evidente la separacion funcional entre el
Legislador y el Ejecutivo, como poderes independientes del Estado, determinante desde

@7_ la perspectiva de la garantia de los derechos y libertades y del principio democratico,
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correspondiéndole al Congreso en principio, proferir las leyes de contenido general y
abstracto, y al Ejecutivo, reglamentarlas. En relacion con el articulo 189 numeral 11
Superior, la jurisprudencia ha destacado] que busca contribuir a la concrecién de los
contenidos abstractos de la ley, con el fin de hacer posible su aplicacion mediante la
expedicion de los actos administrativos. Sobre este aspecto, la Corte ha dicho:

‘La potestad reglamentaria es “... la produccion de un acto administrativo que hace real el
enunciado abstracto de la ley... [para] encauzarla hacia la operatividad efectiva en el
plano de lo real”. Tal facultad se concreta en la expedicion de las normas de caracter
general que sean necesarias para la cumplida ejecucién de la ley. Toda facultad de
regulacion que tenga como contenido expedir normas para la cumplida ejecucién de las
leyes, pertenece, en principio, por atribucién constitucional, al Presidente de la Republica,
sin necesidad de que la ley asi lo determine en cada caso. Dentro del sistema de fuentes
de nuestro ordenamiento juridico, la potestad reglamentaria tiene un lugar propio. Por
virtud de ella el Presidente de la Republica expide normas de caracter general,
subordinadas a la ley y orientadas a permitir su cumplida aplicacién. Tales normas
revisten, ademas, una forma especial, y se expiden con la firma del Presidente y el
Ministro o Director de Departamento Administrativo del ramo.” ({(...))

“((...))la doctrina y la practica han demostrado que la potestad reglamentaria del ejecutivo
es inversamente proporcional a la extension de la ley. De suerte que, ante menos
cantidad de materia regulada en la ley, existe un mayor campo de accién para el ejercicio
de la potestad reglamentaria, y viceversa.”

Asi mismo, en sentencia de la Corte Constitucional C-1005 de 2008, se ha analizado el tema
del limite de la potestad reglamentaria, lo que seguidamente se transcribe, in extenso, debido a
su pertinencia en relacion con el asunto tratado:

“((...)) considerado el punto desde esta perspectiva, al Presidente de la Republica le esté
vedado ampliar o restringir el sentido de la Ley. No puede tampoco suprimir o modificar
las disposiciones previstas en la Legislacién pues con ello estaria excediendo sus
atribuciones. Es de desatacar aqui, que no todas las leyes ordinarias requieren ser
reglamentadas.{(...)

8.Lo dicho enlaza con la idea segln la cual la extension de la potestad radicada en
cabeza del Ejecutivo por el articulo 189 numeral 11, depende de la forma, asi como del
detalle, con que la Ley regulé los temas correspondientes. Precisamente aqui se
acentua que la facultad reglamentaria no es absoluta y debe ejercerse dentro de las
fronteras que marcan la Constitucién y la Ley. El objeto de la potestad reglamentaria
consiste, entonces, en contribuir a la concrecion de la ley y se encuentra, por
consiguiente, subordinada a lo dispuesto por ella sin que sea factible alterar o suprimir
su contenido ni tampoco reglamentar materias cuyo contenido esté reservado al
Legislador.

9.Debe repararse, de otra parte, en que no todas las leyes son susceptibles de
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reglamentacion. (...). El supuesto basico del ejercicio de la funcion de conformidad con el
articulo 189 numeral 11 es que la ley requiera de reglamentacion. Cuando la
reglamentacion no es necesaria, enfonces ‘la facultad desaparece en razon de que no
existe el supuesto basico de su ejercicio.”

10. Delimitadas estas dos tareas: la de ejecutar, cuando la ley no necesita de regulacion
ulterior y la de reglamentar, en el caso contrario, ha de resaltarse el énfasis marcado por
la jurisprudencia constitucional en el sentido en que, en este dltimo evento, la
competencia reglamentaria se dirige a la produccion de actos administrativos por medio
de los cuales lo que se busca es convertir en realidad “el enunciado abstracto de la
ley(...) [para] encauzarla hacia la operatividad efectiva en el plano de lo real.” La
potestad reglamentaria se conecta, en consecuencia, con la expedicidon de normas de
caracter general - sean ellas decretos, resoluciones o circulares - imprescindibles "para
la cumplida ejecucion de la ley.”

11. Respecto de esta potestad reglamentaria contenida en el articulo 189 numeral 11 de
la C. N., ha acentuado la Corte cémo, en armonia con la doctrina clasica del derecho
administrativo, el propésito principal de la funcion administrativa estatal consiste en
concretar mediante actos administrativos los mandatos legales(...)"

12. Una vez efectuada la distincién entre la funcién de ejecutar, propiamente dicha, y, la
de reglamentar, cuando ello es necesario, se tiene que una de las finalidades prioritarias
de la funcion de reglamentacion — si no la mas destacada - es ‘resolver en el terreno
préctico los cometidos fijados por las reglas del legislador, pues dada la generalidad de
estas Ultimas es poco probable que su implementacién pueda lograrse por si misma.” En
relacion con la potestad de reglamentacion ha encontrado la Corte imprescindible hacer
notar que, en el terreno de la aplicacion de la Ley, el aparato estatal suele enfrentar la
progresiva necesidad de afinar las disposiciones juridicas con el fin de extender la
voluntad del legislador a todos los campos a los que [ella se dirige].” Asi las cosas, en lo
atinente a la disposicién contenida en el articulo 189 numeral 11 ha indicado la
Corporacién como “nuestro sistema juridico ha dispuesto que la cabeza del Ejecutivo —el
Presidente de la Republica tiene entre sus funciones la de reglamentar la Ley, es decir,
determinar la forma en que aquella debe cumplirse cuando no procede ejecutarla
directamente.

Resulta claro que la potestad presidencial requiere para su ejercicio reglamentario de la
existencia de normas con rango de Ley. En el caso concreto las disposiciones en materia de
administracion, ordenacion y fomento en los sectores de la acuicultura y la pesca que se
pretenden regular, modificar y derogar por via de un decreto emanado del presidente de la
Republica, tienen como referente legal la Ley 13 de 1990 y el Decreto 2256 de 1991.

Esta norma tarta diferentes aspectos del sector pesquero y acuicola, pero requiere de mayor
regulacion en lo que tiene que ver con administracion, fomento y desarrollo a fin de lograr
mayor competitividad en estos sectores productivos. Por ello, se aludird mas adelante a los

preceptos de la Ley 13 de 1990, que dan pie al proyecto de decreto que reglamentara las
|
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referidas disposiciones contenidas en el Decreto 2256 de 1991, compilado en el Decreto Unico
Reglamentario 1071 de 2015.

Desde la perspectiva legal bien puede invocarse como fundamento de la normativa sugerida, lo
dispuesto expresamente en los articulos 1 al 4 de la Ley 13 de 1990, que literalmente
disponen:

ARTICULO 1o. La presente Ley tiene por objeto regular el manejo integral y la
explotacion racional de los recursos pesqueros con el fin de asequrar su
aprovechamiento sostenido.

ARTICULO 2o. Pertenecen al dominio ptblico del Estado los recursos hidrobiolégicos
contenidos en el Mar Territorial, en la Zona Econémica Exclusiva y en las Aguas
Continentales. En consecuencia, compete al Estado administrar, fomentar y controlar la
actividad pesquera.

ARTICULO 3o. Declarase la actividad pesquera de utilidad publica e interés social.
Entiéndese por actividad pesquera el proceso que comprende la investigacion,
extraccion, cultivo, procesamiento y comercializacién de los recursos pesqueros.

ARTICULO 4o. E| Estado propiciaré la mayor participacion de los colombianos en la
actividad pesquera, determinando los limites y formas en que los extranjeros pueden
gjercerla.

Los preceptos antes citados indican que para el sector de la pesca y acuicultura se debe
propender por un manejo integral que favorezca la explotacién racional de los recursos
pesqueros y acuicolas; diferentes estudios que se han realizado al respecto, entre ellos, el
documento de Politica No. 9 del MADS, han llegado a la conclusién que “/la produccién nacional
no es suficiente para cubrir la demanda”; de tal forma que la baja productividad afecta la
rentabilidad del sector pesquero, de ahi la necesidad de tomar medidas a fin de asegurar su
aprovechamiento sostenido.

Al declararse de utilidad publica la actividad pesquera y que pertenecen al dominio publico del
Estado los recursos hidrobioldgicos, se plantea la responsabilidad de establecer politicas en
materia pesquera que favorezcan su adecuada administracion, el control de la extraccion y uso
de los recursos pesqueros, el fomento de la acuicultura y la participacion de los ciudadanos, no
solo en la toma de decisiones sino en su capacitacion para lograr un mejor aprovechamiento e
incluso incentivar el cultivo de nuevas especies, asi como acciones orientadas al comanejo,
entendido en los siguientes términos: acuerdo en “ef cual fa institucién estatal y los pescadores
comparten la autoridad y responsabilidad en el manejo de uno o mas recursos pesqueros en un
territorio especifico” 4

* Documento de Politica No. 9 Politica Agropecuaria y de Desarrollo Rural 2018 2022. “Un campo para la
Equidad” Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2019.

* DOCUMENTO TECNICO DE PESCA Y ACUICULTURA 592 “Enfoque ecosistémico pesquero” FAO
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3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

El decreto que se propone busca implementar, desarrollar y asegurar que en el sector
pesquero y de la acuicultura se realice un manejo integral y un aprovechamiento sostenible de
los recursos pesqueros, haciéndolos mas competitivos, de conformidad con lo establecido en el
articulo 1 de la Ley 13 de 1990; asi se indica en el articulo primero del decreto que se propone
cuando hace referencia al ambito de aplicacion en los siguientes términos: “Ambito de
aplicacién. Con el fin de asegurar el manejo integral de la actividad pesquera y acuicola, asi
como el aprovechamiento sostenible de los recursos pesqueros y el desarrollo de una
acuicultura competitiva”. También se desarrolla con las modificaciones propuestas al articulo

Para la reglamentacién de lo establecido en el articulo 4 de la Ley 13 de 1990, en cuanto a que
el Estado debe propiciar la mayor participacion de los colombianos en el sector pesquero, en el
decreto que se propone el articulo 12 desarrolla la investigacion en el ambito pesquero y
acuicola, esto en concordancia con el numeral 4 del articulo 13 de la Ley 13 de 1990 y el
numeral 3 del Decreto Ley 4181 de 2011; otra forma de propiciar la participacion es con la
entrega de bienes y suministros para fomentar la pesca y la acuicultura a los cuales la AUNAP
les hace el seguimiento.

De otra parte, el articulo 2 del decreto propuesto modifica la clasificacion de la pesca, en
especial lo que tiene ver con la finalidad; esto en desarrollo de lo establecido en el articulo 8 de
la Ley 13 de 1990, en cuanto a que el ambito y alcance de cada una de las modalidades de la
pesca debe ser desarrollada por el Gobierno Nacional.

El articulo 3 del decreto que se propone implementar, hace una modificacion importante sobre
qué organismos deben conformar el subsector pesquero para delimitarlo a los sefalados en los
articulos 9y 10 de la Ley 13 de 1990.

Con el fin de asegurar el manejo integral de los recursos pesqueros y desarrollar lo indicado en
el numeral 5 del articulo 13 de la Ley 13 de 1990, en concordancia con el numeral 15 del
articulo 5 del Decreto Ley 4181 de 2011 que sefalan las funciones de la AUNAP, en el articulo
1 del decreto que se propone se implementan articulos nuevos que pretenden desarrollar las
medidas de administracion ordenacion y fomento del sector pesquero y de la acuicultura.

Igualmente, en el decreto propuesto se desarrolla la forma como se ha de realizar la
comercializaciéon y consumo de productos pesqueros y de la acuicultura, para la coordinacién
con otras entidades competentes.

El articulo 29 de la Ley 13 de 1990, que define la extraccion como “la fase de la actividad
pesquera que tiene por objeto la aprension de los recursos pesqueros’ determina que su
| administracion, control y fomento correspondan al INPA, hoy AUNAP, de ahi la modificacion
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que se propone en el articulo 5 del decreto que se pretende implementar, pues se busca ser
mas especificos respecto a la pesca industrial marina, en cuanto a que el contrato de
prestacion del servicio que se debe acreditar no solo debe ser respecto del procesamiento sino
también respecto de la comercializacion, teniendo en cuenta, que es otra fase del proceso
productivo que requiere regulacién.

El articulo 6 que se propone determina que a fin de desarrollar el articulo 35 de la Ley 13 de
1990, la disposicion de los desechos de productos tanto pesqueros como acuicolas debe ser
coordinada por la AUNAP con la entidad competente.

En cuanto a la obligacion del Gobierno Nacional de promocionar actividades para el fomento y
desarrollo de la acuicultura, y la “operacion de las instalaciones destinadas a la reproduccion
de especies en cautiverio y al abastecimiento de semillas para esta actividad” a que hace
referencia el articulo 43 de la Ley 13 de 1990, el articulo 8 del decreto que se propone
desarrolla estos temas, a fin de generar un control mas efectivo por la AUNAP y evitar la sobre
explotacién del recurso pesquero, asi mismo se determina que “La recoleccion y la extraccion
de reproductores del medio natural seran autorizadas por la AUNAP de acuerdo con los
requerimientos de la acuicultura”. De igual forma se incluye un articulo nuevo que contiene las
estrategias a implementar por el Gobierno Nacional para el desarrollo de la acuicultura.

Entre las funciones que les corresponde a la AUNAP, de conformidad con lo establecido por el
articulo 6, numeral 7 del articulo 13 y el articulo 48 de la Ley 13 de 1990, en concordancia con el
numeral 10 del articulo 5 del Decreto Ley 4181 de 2011; se encuentra las de fijar los montos de
tasas y derechos por concepto del ejercicio de la actividad pesquera, por ello en el articulo 16, se
modifica lo relacionado con, como se expresa su valor de referencia y las exenciones a realizar.

3.3. Disposiciones derogas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas

EL Decreto en mencién modifica y adiciona a la “Parte 16 del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo
Rural™

Articulo 2.16.1.1.1. Ambito de aplicacion.

[ ]

¢ Articulo 2.16.1.1.2 Definiciones en el ambito de la gestion de la pesca y la acuicultura.

e Articulo 2.16.1.1.3 Produccion e interpretacion de normas en materia de pesca y acuicultura.

e Articulo 2.16.1.1.4 Administracion, Ordenacién y manejo de los recursos pesqueros y de la
Acuicultura.

¢ Articulo 2.16.1.1.5 Medidas de Administraciéon Ordenacién y Fomento.

o Articulo 2.16.1.1.6. Régimen de los recursos de la pesca y de la acuicultura.

e Articulo 2.16.1.1.7. Ejercicio del principio de gobernanza.

o Articulo 2.16.1.1.8. Enfoque Ecosistémico Pesquero.

e Articulo 2.16.1.1.9. Armonizacion de las actuaciones de las Autoridades en la gestion

@/ pesquera y de la acuicultura.
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Articulo 2.16.1.1.10. Conflicto de derechos.

Articulo 2.16.1.1.11. Opcién preferencial de los colombianos.

Articulo 2.16.1.2.7. Distribucion de la cuota de pesca.

Articulo 2.16.1.2.8. Clasificacion de la pesca.

Articulo 2.16.1.2.9. Artes de Pesca Artesanal.

Articulo 2.16.2.1. Subsector pesquero y de la acuicultura.

Articulo 2.16.3.1.1. Investigacién pesquera y de la acuicultura.

Articulo. 2.16.3.1.2. Finalidad de la investigacion.

Articulo 2.16.3.1.3. Requisitos persona natural.

Articulo. 2.16.3.1.4. Investigacion por parte de persona juridica.

Articulo 2.16.3.1.5. Acciones para promover la investigacion.

Articulo. 2.16.3.1.6. Coordinacion.

Articulo 2.16.3.1.7 Seguimiento a los bienes y/o suministros dados en calidad de fomento.
Articulo. 2.16.3.2.5. Extraccién pesquera industrial marina.

Articulo. 2.16.3.3.6. Desecho de productos pesqueros y/o de la acuicultura.

Articulo. 2.16.3.4.1. Comercializacion y consumo de productos pesqueros y de la acuicultura.
Articulo. 2.16.3.4.2. Red Nacional de Comercializacién y consumo de Recursos Pesqueros y
de la Acuicultura.

Articulo 2.16.3.4.3. Importacién y Exportacion.

Articulo 2.16.3.4.4. Productos obtenidos de faenas de pesca marina.

Articulo 2.16.3.4.6. Permiso de comercializacion de ejemplares vivos.

Articulo 2.16.3.4.7. Venta de productos altamente perecederos.

Articulo. 2.16.4.2. Clasificacion de la acuicultura.

Articulo. 2.16.4.4. Areas de vocacion para la acuicultura continental de uso publico.
Articulo 2.16.4.5. Recoleccion y extraccion de reproductores del medio natural.

Articulo. 2.16.4.6. Repoblamiento.

Articulo 2.16.4.9. Estrategias del Gobierno para el Desarrollo de la Acuicultura.

Articulo 2.16.4.10. Importacion de recursos y especies para la acuicultura.

Articulo. 2.16.5.2.1. Solicitud de Permiso de pesca y de acuicultura.

Articulo. 2.16.5.2.2. Otorgamiento de permiso.

Articulo. 2.16.5.2.7. Declaracion de sobreexplotacion de un recurso pesquero.

Articulo. 2.16.5.2.9. Clases de permisos.

Articulo. 2.16.5.2.1.5. Aprovechamiento de recursos pesqueros.

Articulo. 2.16.5.2.2.1. Pesca comercial industrial.

Articulo. 2.16.5.2.2.3. Término del permiso.

Articulo. 2.16.5.2.5.1. Permiso.

Articulo. 2.16.5.2.6.1. Permiso.

Articulo. 2.16.5.2.6.2. Autorizaciones en pesca recreativa.

Articulo. 2.16.5.2.6.3. Registro para exhibicion y actividades similares con recursos
pesqueros.

Articulo. 2.16.5.2.10.2. Contenido del permiso de cultivo.

o Articulo. 2.16.5.3.4. Patente de pesca en el acto administrativo que concede el permiso.
( e Articulo. 2.16.5.3.5. Contenido de la patente de pesca.
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Articulo. 2.16.6.1. Ambito de aplicacion.

Articulo. 2.16.6.3. Excepcion al pago de tasas.

Articulo. 2.16.6.6. Monto de las tasas y derechos.

Articulo. 2.16.7.1. Artes y aparejos de pesca.

Articulo. 2.16.7.2. Autorizacién de uso de artes, aparejos y sistemas de pesca.

Articulo. 2.16.8.1. Definicion.

Articulo. 2.16.8.2. Proposicion de vedas.

Articulo. 2.16.9.1. Transferencia de tecnologia pesquera y acuicola.

Articulo. 2.16.9.3. Prestacion del soporte técnico.

Articulo. 2.16.9.4. Soporte técnico para el ejercicio, otorgamiento de permisos y seguimiento

de la actividad pesquera y de la acuicultura.

o Articulo. 2.16.10.2. Registro de Permisos, Autorizaciones, Contratos de Asociacion,
Concesiones y Patentes de Pesca y Acuicultura en plataforma digital.

o Articulo. 2.16.10.3. Registro de Embarcaciones Pesqueras en plataforma digital.

o Articulo. 2.16.10.5. Registro de Establecimientos y Plantas Procesadoras en plataforma
digital.

e Articulo. 2.16.11.1. Coordinacién interinstitucional.

¢ Articulo. 2.16.11.3. Politica de educacién al consumidor.

e Articulo. 2.16.11.8. Integracién de entidades estatales para el desarrollo pesquero y de la
acuicultura.

e Articulo. 2.16.11.9. Coordinacion funcional.

e Articulo. 2.16.12.2. Obligacién de suministro de informacion.

e Articulo. 2.16.15.2.1. Métodos ilicitos de pesca.

3.4 Revision y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la
expedicion del proyecto normativo (6rganos de cierre de cada jurisdiccion)

En este punto inicialmente se hara referencia a la Ley 1152 de 2007, mediante la cual se
pretendia dictar el Estatuto de Desarrollo Rural, y que fue objeto de demanda de
inconstitucionalidad por omision del deber estatal de realizar la consulta previa a las
comunidades indigenas y grupos étnicos que pudiesen resultar afectados con sus medidas.

La Corte Constitucional en las consideraciones de la sentencia C — 175 de 2009, analiza la
exposicion de motivos del proyecto de ley que dio lugar a la norma acusada indicado que el
EDR pretendia compilar, organizar y armonizar las normas para producir un Estatuto Unico de
Desarrollo Rural dando un mayor margen de accién al INCODER en los siguientes términos:

“((...))20. Finalmente, el EDR esta orientado a dotar de una estructura institucional
suficiente al Incoder, con el fin que pueda asumir las multiples competencias que habia
adquirido por normas anteriores. A ese respecto, la exposicion de motivos resalta que
mediante el Decrefo 1300 de 2003 cred esa institucién y le asignd las funciones que venia
desempefiando el Instituto Colombiano de Reforma Agraria — Incora, el Instituto Nacional
de Adecuacion de Tierras — INAT, el Fondo de Cofinanciacién para la Inversién Rural —
N DRI, y el Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura — INPA. Sin embargo, el Incoder habia

19



El futuro

es de todos FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA

sido concebido como una institucion rigida, lo que dificultaba el ejercicio de ese cumulo de
competencias. Por ende, el EDR busca ofrecer una estructura administrativa con
condiciones de eficiencia y flexibilidad (...)"

Respecto al tema que se esta tratando la norma acusada en su articulo 20, determinaba que el
INCODER tendria como objeto fundamental “promover y apoyar la ejecucion de la politica
establecida por el Ministerio de Agricultura para fomentar el desarrollo productivo agropecuario,
forestal y pesquero en el medio rural”. Para el logro de este objetivo y respecto del sector
pesquero la Ley 1152 en 2007, buscaba crear la Direccion de Pesca y Acuicultura en el MADR,
como entidad coordinadora de la ejecucion de la politica agraria y acuicola, para ello en el EDR
se habia dedicado el capitulo IV denominado “DE LA INSTITUCIONALIDAD RELACIONADA
CON EL SECTOR ACUICOLA Y PESQUEROQ" del cual se trascriben los apartes pertinentes:

“(...) ARTICULO 39. <Ley declarada INEXEQUIBLE> Ordenase al Gobierno Nacional
la creacion de la Direccion de Pesca y Acuicultura al interior del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural como méxima instancia de formulacion de politicas
relacionadas con los sectores productivos acuicola y pesquero.

“ARTICULO 40. <Ley declarada INEXEQUIBLE> E| Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural establecera las funciones de la Direccion de Pesca y Acuicultura, dentro de las
cuales estaran las siguientes:

1. Formular las politicas de administracion de desarrollo y aprovechamiento de los
recursos pesqueros y acuicolas.

2. Formular politicas de investigacién de los recursos pesqueros a fin de que su
ejecucién sea efectuada por cuenta de entidades publicas o privadas que
demuestren idoneidad técnica y cientifica para dicho proposito.

3. Formular las politicas de ordenamiento, registro y control de la actividad pesquera.

4. Contribuir al fortalecimiento de la actividad pesquera y acuicola mediante la
promocioén del aprovechamiento de estos recursos.

5. Promover la suscripcion de convenios de cooperacion técnica con empresas u
organismos publicos o privados, nacionales o extranjeros para realizar actividades
relacionados con el sector acuicola y pesquero.

ARTICULO 41. <lLey declarada INEXEQUIBLE> Establézcanse como funciones
adicionales del Instituto Colombiano Agropecuario, ICA, ademas de las actualmente
establecidas por las normas vigentes, las siguientes:

1. Regular el ejercicio de la actividad pesquera y acuicola, para asegurar el
aprovechamiento sostenible de los recursos pesqueros y acuicolas.

2. Ejecutar los procesos de administracién de recursos pesqueros y acuicolas en lo

C 7S5
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referente a investigacioén, ordenamiento, registro y control.

3. Otorgar permisos, patentes, concesiones y autorizaciones para ejercer la actividad
pesquera y acuicola.

4. Cobrar el valor de las tasas y derechos que recaude por el ejercicio de la actividad
pesquera.

5. Mantener actualizado el registro de pesca y acuicultura nacional,

6. Imponer multas y sanciones administrativas, incluyendo la suspensién y/o retiro del
permiso o la licencia de pesca a los productores que violen las normas de
conservacion, limite de captura, vedas, ftallas y demas restricciones de
preservacion de las especies.

7. Las demas funciones que le impongan la ley o el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO. Los recursos recaudados con ocasion del gjercicio de las funciones
relacionadas en el presente articulo entrarén a formar parte del patrimonio del
ICA.

ARTICUO 42. <Ley declarada INEXEQUIBLE> El ICA tendré dos (2) oficinas regionales
especiales de pesca maritima, una en cada una de sus costas, Pacifica y Atlantica.
Tambien podra establecer unidades similares para la pesca continental. Las oficinas se
ubicaran segun decision del Consejo Directivo.

Para efectos de la verificacion del cumplimiento de vedas o volimenes y tallas de captura,
asi como para la ejecucion de funciones relacionadas con pesca maritima, el ICA podra
adelantar los convenios de delegacion que sean pertinentes con el Instituto Nacional de
Investigaciones Marinas y Costeras, Invemar, u otras entidades técnicamente calificadas
para dicho propdsito.”

De conformidad con la normatividad trascrita, el EDR pretendia dejar a la Direccion de Pesca,
como la maxima instancia para la formulacion de politicas relacionadas con los sectores
productivos acuicola y pesquero, respecto de: la administracion de desarrollo vy
aprovechamiento de estos recursos, la investigacion, el ordenamiento, registro y control de la
actividad pesquera y acuicola, asi como otorgar permisos, patentes, concesiones vy
autorizaciones para ejercer la actividad pesquera y acuicola, cobrar el valor de las tasas y
derechos e imponer multas y sanciones administrativas, de igual manera, llevar el registro de
pesca y acuicultura nacional.

En fin, como se observa de la norma transcrita el EDR pretendia canalizar en cabeza de una
entidad perteneciente al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, todas las funciones y
gestiones a realizar para la administracion, ordenacion y desarrollo; en cuanto a las actividades
de fomento, se visualizaban con las acciones encaminadas a la promocion del
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aprovechamiento de estos recursos. No obstante, la sentencia de la Corte Constitucional
C175 de 2009, declaré inexequible dicha ley, para mayor claridad se trascriben los apartes
pertinentes:

“(...)EI Estatuto de Desarrollo Rural cuyo propésito es el dotar al ordenamiento juridico de
un cuerpo legal, sistematico e integral, se ocupa de regular en su integridad la materia del
desarrollo rural en el pais, y para ello, contiene prescripciones de toda indole, buena parte
de ellas de caracter general, las cuales tienen implicaciones para todos los sujetos e
instituciones que ejercen actividades relacionadas con el sector agrario. El Estatuto
establece, de igual manera, regulaciones particulares y especificas que hacen referencia
expresa a la relacién entre las autoridades gubernamentales que ejercen competencias
relacionadas con el desarrollo rural y las comunidades étnicas, indigenas y
afrodescendientes que habitan en territorios rurales, razén por la cual, derivado de su
contenido, la Corte encuentra que se trata de una normatividad que debio surtir el
procedimiento de consulta previa, con base en dos criterios diferenciados: (i) El hecho
que la norma acusada sea un régimen integral que regule el tema del desarrollo rural y,
por ende, las relaciones entre los individuos y la tierra; y (ii) la existencia en el EDR de
disposiciones que prescriben, de manera puntual y especifica, tépicos que afectan
directamente a las comunidades indigenas y afrodescendientes.(...)

Para la Corte los procedimientos de consulta previa realizados respecto del proyecto de
ley que originé el Estatuto de Desarrollo Rural, no cumplieron con los requisitos fijjados
por el ordenamiento constitucional, en especial respecto a sus condiciones de
oportunidad, pues se observa que tanto para el caso de las comunidades indigenas como
el de grupos afrodescendientes, los acercamientos con miras a efectuar la consulta previa
se iniciaron con posterioridad a la radicacién de la iniciativa ante el Congreso, y en
consecuencia el procedimiento efectuado por el Gobierno Nacional, a traves del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, no constituye un tramite adecuado para el cumplimiento
del deber de consulta previa, habida cuenta que la oportunidad en que se llevé a cabo
limita desproporcionadamente la capacidad de las comunidades de incidir en el contenido
del Estatuto de Desarrollo Rural. Asimismo, para la Corte tampoco se evidencia que el
Gobierno Nacional haya efectuado tarea alguna destinada a realizar una etapa
preconsultiva, en el que las autoridades estatales y las comunidades indigenas y
afrodescendientes hubieren acordado las reglas aplicables al procedimiento de consulta
previa. En consecuencia, el Estatuto de Desarrollo Rural, que por expreso mandato del
legislador, constituye una regulacién integral y sistematica sobre el uso y
aprovechamiento de la tierra rural, que dado su caracter obligaba a que el proyecto que
dio lugar a la Ley 1152/07 fuera consultado en su integridad a las minorias étnicas,
requisito de indole constitucional que no fue cumplido para el caso de la normatividad de
la referencia, ésta deviene inexequible en su integridad(...)"

Lo que se destaca de esta sentencia que declaré la inexequibilidad de la Ley 1152 en 2007, es
que dicha regulacién no fue consultada previamente siguiendo el procedimiento de ley a las
comunidades indigenas y afrodescendientes; lo que generé la declaracion de

Ginconstitucionalidad, no como tal el contenido de la preceptiva, sino porque éste no fue
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desarrollado con la participacion de las comunidades minoritarias, que directamente podrian
resultar afectadas con lo alli determinado. En este punto habra de tenerse en cuenta lo
considerado en el proveido, pues en tanto las medidas que se adopten en la reforma sean de
alcance general no requerirdn consulta previa tal como se consigné extensamente en el
documento diagnoéstico que precedio los proyectos normativos que ahora cursan.

Otra sentencia a tener en cuenta es la T — 605 de 1992, que examina del conflicto suscitado
entre la comunidad pesquera de Mendiguaca municipio de Santa Marta, y el duefio de un
predio colindante a orillas del mar Caribe, denominado "Playa Rica", presuntamente de
propiedad del sefior Eduardo Mendoza o la constructora Arco S.A., quien adquirio el predio, y
luego se nego a permitir el acceso a la playa.

En el caso la juez de tutela denegé la solicitud y el proceso se remitié a la Corte Constitucional
para revision, donde en las consideraciones se hizo un analisis de la situacién de los
pescadores artesanales en Colombia en los siguientes términos:

“(...)La situacion de los pescadores artesanales en Colombia

5. El Estatuto General de Pesca (L. 13 de 1990 y D.R. 2256 de 1991) es el marco juridico
para el ejercicio de la pesca. Este tiene como objetivos principales regular el manejo
integral, la explotacion racional y el aprovechamiento sostenido de los recursos
pesqueros.

La pesca artesanal es una modalidad de la pesca comercial expresamente definida en el
articulo 12 del Decreto reglamentario 2256 de 1991:

"La pesca se clasifica: 2. Por su finalidad, en: 2.4 pesca comercial: 2.4.1. Artesanal: la que
realizan pescadores en forma individual u organizados en empresas, cooperativas u otras
asociaciones, con su trabajo personal independiente, con aparejos propios de una
actividad productiva de pequefia escala y mediante sistemas, artes y métodos menores
de pesca"”.

La poblacion de pescadores artesanales en Colombia se estimaba segin datos de 1986
en 120.000 personas. La pesca artesanal - a pesar de generar un alimento rico en
proteinas y minerales relativamente barato y sustentar en gran medida el consumo per
capita nacional, hoy en dia es una de las actividades productivas méas deprimidas y
marginadas de la economia del pais. El pescador artesanal ejerce una economia de
subsistencia, gana en promedio un ingreso mensual inferior al salario minimo, carece de
servicios publicos y de seguridad social y vive notoriamente marginado de los beneficios
economicos y culturales de la nacién.

La pesca a pequefia escala es ejercida por diferentes grupos étnicos y culturales en las
orillas de los dos océanos, en las riberas de los rios y en las margenes de las ciénagas y
los esteros. Los pescadores artesanales dispersos en todo el territorio del pais se

@/ encuentran afectados por problemas comunes que los condenan a un bajo nivel de vida.
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La contaminacion de las aguas por parte de la industria, las trabas de los propietarios
riberefios que impiden el libre transito hacia las riberas o playas, la desecacion de
ciénagas con destino a la ganaderia o la agricultura, la pesca intensiva explotada sin
control por buques nacionales o extranjeros y la usura ejercida por parte de
intermediarios, son algunos de los problemas que hacen de los pescadores colombianos
uno de los grupos humanos mas pobres y con menor capacidad de generar ingresos.

La preocupante situacién econdmica y social de los pescadores artesanales hizo
necesaria la consagracion de un derecho constitucional al desarrollo integral de la
actividad pesquera (CP art. 65) que, unido al principio de diversidad étnica y cultural (CP
art. 7), conforman el marco constitucional para determinar el contenido y alcance de sus
derechos fundamentales (...)"

Asi mismo, en esta sentencia de tutela se traté el tema de la proteccion a la diversidad étnica y
se indica que “Los pescadores de la "Poza de Mendiguaca" en el Mar Caribe Colombiano
retinen las condiciones propias de un grupo humano con vieja tradicién, de origen Tayrona”. se
pone de presente ademas que ‘Las playas maritimas son bienes de uso publico no
susceptibles de apropiacion por particulares” indicando ademas, que en el caso en estudio
estan en pugna dos actividades econémicas que son fuente de empleo, de una parte, la
industria hotelera, que pretende desarrollar el propietario del predio "Playa Rica", y de otra, la
actividad pesquera, que viene desarrollando la comunidad de Mendiguaca y de la cual viven;
que por ser una comunidad pobre estan en situacién de indefension frente al propietario del
predio que los coloca en una situacion que amenaza sus derechos a la vida, a la paz, al
trabajo, y al cual, finalmente, se le ordena en la decision, “la remocién de cualquier obstaculo
fisico y psicolégico que impida a los habitantes de la zona acceder al mar utilizando el camino
carreteable que atraviesa el predio, so pena de incurrir en las sanciones” de ley.

Se trae a colacion esa decision de tutela, porque la misma pone en evidencia que para 1992, la
pesca artesanal se consideraba como una de las actividades productivas mas deprimidas y
marginadas de la economia del pais, donde el pescador artesanal ejercia una economia de
subsistencia; situacion que no ha cambiado mucho si se tiene en cuenta que para 2017, se
concluye que la pesca artesanal sigue siendo muy rudimentaria, en el articulo de la revista
Semana titulado “El complejo balance del estado de la pesca artesanal en Colombia™, se
indica que la pesca artesanal es una actividad de gran impacto social porque se convierte en
una fuente de empleo pero que tiene debilidades, de una parte que los métodos de pesca
utilizados son rudimentarios, de otra que los pescadores normalmente no se agremian, y que
debio a ello no participan en la toma de decisiones respecto a los recursos pesqueros, para
mayor claridad se transcriben los apartes pertinentes del articulo antes citado:

‘La pesca artesanal es una actividad que puede tener un gran impacto social, pues se
convierte en un salvavidas que permite que las personas tengan un ingreso para

5 Articulo que aparecen en la péagina web: https://sostenibilidad.semana.com/medio-

ambiente/articulo/asiesta-la-pesca-artesanal-en-colombia/39351
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solucionar sus necesidades basicas y ademas les brinda seguridad alimentaria. Los
ingresos nunca son muy alfos, pero si suficientes para mantener a los pescadores”,
sefiala Luis Orlando Duarte, docente de la Universidad Magdalena. ((...))

La vida de los pescadores artesanales

De acuerdo con la investigacion, en general el pescador artesanal colombiano no tiene
equipos sofisticados para desarrollar su actividad, sino aparejos (instrumentos de pesca)
o0 métodos muy basicos que se ajustan a las zonas donde trabajan. “En Colombia una
gran cantidad de pescadores se transporta atin con barcos de remo, hay una brecha
tecnolégica importante si se compara con naciones vecinas como Ecuador. No obstante,
existen excepciones en sitios como San Andrés, Bahia Solano, y grandes rios como el
Orinoco o el Amazonas, pues debido a que en estos lugares hay recursos mas
abundantes, el ingreso es mayor y les es mas facil modernizarse”, asegura Duarte.

Tener grandes superficies de agua no es garantia de tener recursos pesqueros. Por eso,
aunque Colombia cuente con dos mares, grandes cuerpos de agua dulce, ciénagas y
humedales, no en todos hay abundancia ni tampoco un ingreso de capital fuerte para que
los pescadores se modernicen. A pesar de la forma arcaica en que se realiza la actividad,
la valoracion econémica de la flota pesquera artesanal del pais no es una cifra
despreciable, pues esta alcanza los 205.000 millones de pesos. Las pesquerias
artesanales marinas del Caribe y el Pacifico representan cerca del 65,8% de la cifra total
de pesca nacional. La cuenca del rio Magdalena alcanza el 19.6%, la Orinoquia el 6.5%,
la cuenca del Atrato el 4.5%, la Amazonia el 2.4% y la cuenca del Sinu el 1.2%.

En muchas regiones la pesca se convierte en un salvavidas para las personas, ya que al
llegar desplazados por el conflicto y no conseguir empleo, ven en las aguas una
oportunidad de subsistir. De esta forma se genera un ingreso para ellos pero a la vez los
recursos naturales disminuyen. “No son pescadores, sino que se convierten en
pescadores y aumentan la cantidad de capturas, eso afecta la disponibilidad de los
recursos y puede ampliar le brecha de inequidad”, comenta Duarte. ({...))

Segun el docente, hay un problema de coordinacion que se convierte en debilidad a la
hora de proteger a las especies, pues el Ministerio de Agricultura administra los recursos
pesqueros a través de la Aunap, pero es el Ministerio de Ambiente quien vela por las
especies que pueden estar amenazadas. De esta manera, si hay una variedad que se
quiere conservar y esta dentro de un Parque Natural, los cuales estan adscritos al
Ministerio de Ambiente, este se vuelve un recurso hidrobiolégico (a conservar) mientras
se encuentre dentro del parque, pero si ese animal sale se vuelve un recurso pesquero.
Asi, los peces tienen “identidad multiple” y en algunos sitios pueden ser de conservacion,
pero en otros no((...))"

De conformidad con lo indicado en el articulo citado, existe una necesidad evidente de generar
acciones encaminadas de una parte, a fomentar el ejercicio de la actividad pesquera; en el

Cvcaso de la pesca artesanal, se debe promover y establecer mecanismos de co-manejo con las
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comunidades de pescadores para el aprovechamiento racional y sostenible de los recursos
pesqueros, a fin de materializar la seguridad alimentaria, buenas practicas pesqueras y
asegurar una calidad de vida digna de los pescadores. De otra parte, se requieren acciones
encaminadas a suministrar bienes o insumos y a financiar y/o cofinanciar el ejercicio de las
actividades de la acuicultura y de la pesca artesanal e incluso industrial.

A propésito de esas acciones a realizar, es pertinente hacer referencia al proyecto de Ley No.
30 radicado el 24 de julio de 2019, y publicado en la Gaceta del Congreso 0716 del 9 de
agosto de 2019, por medio del cual se buscaba expedir normas que garantizaran beneficios
sociales a los pescadores artesanales, comerciales y de subsistencia, en su contenido
inicialmente se definio los grupos sociales a los que estaba dirigido, se asignaron nuevas
funciones a la AUNAP, asi mismo crear estrategias que consoliden los planes de ordenamiento
pesquero en todos los municipios pesqueros del pais, implementar los programas de pesca
responsable y en coordinacion con el DANE, realizar el censo de los pescadores artesanales,
comerciales y de subsistencia, y ejecutar una estrategia para crear centros de articulacion entre
la extraccion y la venta de los recurso pesqueros obtenidos.

Este proyecto de ley también pretendia implementar un seguro de desempleo por veda para los
pescadores artesanales y de subsistencia, donde se indicaban las condiciones vigentes
durante el periodo de veda.

De conformidad con la informacion de la pagina del Senado de la Republica el proyecto de ley
No. 30 de 2019, pasé a primera ponencia del senado cuya publicacién aparece en la Gaceta
No. 258 del 3 de junio de 2020 sin embargo, en el item estado aparece ARCHIVADO.

Otra providencia que trata el tema de la proteccion a la pesca artesanal y la seguridad
alimentaria es la sentencia de la Corte Constitucional T — 348 de 2012, mediante la cual La
Asociacion de Pescadores de las Playas de Comfenalco -ASOPESCOMFE- solicita que se le
amparen los derechos fundamentales a sus integrantes y en consecuencia, se ordene al
Consorcio Vial al Mar que se abstenga de encerrar el sitio donde los pescadores parquean sus
botes de madera y realizan su labor de pesca, hasta tanto no se llegue a un acuerdo sobre el
resarcimiento de los perjuicios que les estan causando con la realizacion del proyecto
denominado Anillo Vial Malecon de Crespo. Se ampararon los derechos fundamentales,
ordenando a los demandados garantizar espacios de concertacion con los afectados en los que
se tengan en cuenta sus opiniones; asi mismo, dispone que se disefien en conjunto con los
integrantes de la asociacion, medidas de compensacién que deben ser acordes con la calidad
del oficio desarrollado como pescadores artesanales y no necesariamente de naturaleza
economica.

En esta sentencia, la Corte analiza el derecho que le asiste a las personas de participar en las
decisiones de proyectos que causen una afectacién al ambiente y a la comunidad; sobre el
derecho que tiene toda persona a escoger de manera libre y voluntaria su profesion u oficio sin
ninguna perturbacién; sobre el derecho a la alimentaciéon y el concepto de la soberania
alimentaria, citando normas y documentos internacionales, como el generado por el
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Departamento de Pesca y Acuicultura de la FAO en Bangkok en el 2008, en el que se
reconocen los derechos humanos de las comunidades pesqueras artesanales segun indica la
sentencia en los siguientes términos:

“(...)Lo importante del contenido de la declaracién -que también es basada en el concepto
de soberania alimentaria- es que reconoce un conjunto de derechos entre los cuales est
el de asegurar el acceso de estas comunidades a sus espacios marinos tradicionales de
pesca y el de garantizar su participacién en las decisiones que afecten las costas donde
ejercen su oficio, participaciéon que debe ser previa, informada y bajo su consentimiento.
Asimismo, se invita a los Estados a proteger la identidad cultural, la dignidad humana y el
ejercicio de los derechos tradicionales de las comunidades pesqueras, y se reconoce la
interdependencia e interconexién entre el bienestar y calidad de vida de las comunidades
costeras y los ecosistemas acuaticos de los que depende su sustento diario(...)"

La sentencia T — 348 de 2012, también hace referencia a las normas de rango constitucional
referentes a la produccion alimentaria en especial el articulo 65 que da prevalencia, entre otras
actividades, a la actividad pesquera; cité una sentencia en la que se causé un grave perjuicio a
una comunidad pesquera de Salahonda por el derrame de petréleo afectando el ecosistema y
a las familias de los pescadores que vivian y subsistian de la pesca, se protegieron los
derechos fundamentales a la libertad de oficio y al medio ambiente de los pescadores, y en
consecuencia, se ordeno a Ecopetrol efectuar un monitoreo en el sector del vertimiento para
superar sus efectos, y exigi6 que dicho monitoreo, fuera realizado por una “comisidn
interinstitucional” en la que estuvieran los representantes de los pescadores argumentando
ademas, que se debian respetar las practicas tradicionales de la pesca, el espacio vital donde
estas se desarrollaban, se indicé que “E/ dafio ecoldgico maritimo afecta sobremanera a quien
tiene por oficio la pesca. Y si este oficio forma parte de la cultura de una etnia, con mayor razén
hay que proteger al pescador”.

En relacion con el tema de la seguridad alimentaria en el documento CONPES SOCIAL 113.
Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PSAN). Consejo Nacional de Politica
Econdmica Social. Republica de Colombia Departamento Nacional de Planeacién. Bogota DC.,
31 de marzo de 2008, se sefala:

‘(...)la Seguridad Alimentaria Nacional se refiere a la disponibilidad suficiente y estable de

alimentos, el acceso y el consumo oportuno y permanente de los mismos en cantidad,
calidad e inocuidad por parte de todas las personas, bajo condiciones que permitan su
adecuada utilizacion biolégica, para llevar una vida saludable y activa(...)y las normas de
caracter internacional que garantizan el derecho de foda persona de tener acceso a los
alimentos sanos y nutritivos, en consonancia con el derecho a una alimentacién apropiada
y con el derecho fundamental de toda persona a no padecer hambre(...)"

Respecto a este ultimo enunciado, es preciso traer a colacion lo regulado por el Articulo 95
numeral 8 de la Carta Politica que sefiala que son deberes todos los ciudadanos “Proteger los
nlrecursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano”
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gozar de un ambiente sano es un derecho que implica gozar de espacios adecuados, alimento
inocuo y en cantidades suficientes, aptos para el desarrollo esencial de las comunidades; por
ende, es deber del Estado colombiano garantizar que los ciudadanos pueden acceder a dichas
condiciones minimas, por lo tanto, sus acciones tanto legislativas, como administrativas deben
estar dirigidas a administrar, desarrollar y fomentar la proteccion de los recursos naturales y su
adecuado desarrollo; respecto del tema central, asegurar, el aprovechamiento sostenible de los
recursos pesqueros y el desarrollo de una acuicultura competitiva de ahi la importancia de
reglamentar de una manera mas eficaz el manejo integral de la actividad pesquera y acuicola.

Finalmente, se hace referencia a la sentencia de Accion Popular, con Radicado No. 25000-23-
24-000-2012-00078-01 del Consejo de Estado, quien, mediante decision del 11 de junio de
2020, resuelve los recursos de apelacion contra de la sentencia de 25 de julio de 2019,
interpuestos por las entidades demandadas, resumida en los siguientes términos:

“(...)Tema: Perturbacion de los derechos colectivos a gozar de un ambiente sano y a la
existencia del equilibrio ecolégico, en razén de las afectaciones generadas a los
ecosistemas marinos del Departamento del Chocé por cuenta de las actividades de pesca
industrial de arrastre mediante artes dafiinas, las capturas incidentales de especies, la
sobreexplotacién de los recursos pesqueros y la captura de especies que no alcanzan la
talla minima.

Le es atribuible al M.A.D.S. la afectacion de los derechos colectivos relacionados con el
goce de un ambiente sano y con la existencia del equilibrio ecolégico, en consideracion a
que las actividades desarrolladas en el ejercicio de sus competencias fueron insuficientes
para garantizar la proteccién del ecosistema marino del Departamento del Choco y, en
consecuencia, condujeron al ejercicio inadecuado de la pesca artesanall(...)"

En la accién popular antes relacionada es preciso indicar de una parte, que su radicacion se
realizd en el afio 2012, sus promotores sefialan los graves impactos a nivel ambiental
producidos por la pesca industrial que se practica en la zona del Choco, y de la cual no se
realiza un adecuado control y por supuesto no se evidencia se hayan tomado las medidas
administrativas e impuesto las sanciones respectivas.

Asi mismo, se enrostra que las entidades demandadas no han tomados las medidas
pertinentes a fin de evitar que los recursos pesqueros se continien diezmando, ni se han
implementado acciones de repoblamiento; como resultado la Subseccion “B” de la Seccién
Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en sentencia de 25 de julio de 2019,
concluyd que efectivamente se estaban vulnerando los “(...)derechos colectivos al goce de un
ambiente sano, a la existencia del equilibrio ecolégico y al manejo y aprovechamiento racional
de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion, la conservacion de las especies animales y vegetales, la proteccion
de é&reas de especial importancia ecoldgica, de los ecosistemas situados en las zonas
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fronterizas, asi como los demas intereses de la comunidad relacionados con la preservacién y
restauracion del medio ambiente(...)"

Por lo anterior, el Tribunal procede a ordenar una serie de medidas tendientes a hacer mas
efectiva la labor de control y protecciéon por parte de las entidades demandas, esto es, Al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a
la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca, a la Corporacién Auténoma para el Desarrollo
Sostenible del Chocd y a la Armada Nacional, para que de manera conjunta y coordinada
desarrollen un proyecto integral y detallado donde se estipulen las actividades concretas,
idoneas y necesarias que deben llevarse a cabo con el fin de hacer cesar, mitigar, prevenir,
controlar y sancionar los impactos ambientales derivados de la practica de la pesca industrial
en el Pacifico colombiano.

De otra parte, y respecto a las areas de proteccion les ordena realizar un estudio técnico
donde se evalué la necesidad del area minima que se requiere para la ampliaciéon de ZEPA en
el litoral pacifico chocoano, resultados con los que deberan disefiar, implementar y optimizar
las medidas de manejo especial de la ZEPA, aclarandose que las dimensiones y medidas
restrictivas que rigen para dicha zona no pueden ser menores a las que se encuentran
vigentes, para lo cual les da un plazo de 5 meses; asi mismo, ordena al cuerpo de
Guardacostas de la Armada Nacional con jurisdiccion en el Pacifico del departamento del
Choco que refuercen, actualicen e implementen de modo planificado y sistematico los
procedimientos de vigilancia y control que tienen implementados para la proteccion del
ecosistema marino y de la actividad de pesca industrial, para lo cual se fija un término de un (1)
mes contado a partir de la ejecutoria de la sentencia; en la decisiéon de segunda instancia se
resumen los hechos que el Tribunal encontré acreditado en los siguientes términos:

“(...)I) Aunque la Aunap ha desplegado una serie de medidas con la finalidad de delimitar
la ZE.P.A., con base en unos estudios técnicos y los testimonios, concluyé que dicha
delimitacion resulta insuficiente.

i) Al monitorear los desembarcos se advirtié que el recurso se captura por debajo
de la talla media de madurez (TMM), lo que pone en peligro la sostenibilidad de las
diferentes especies y el mismo ecosistema.

fii) Las capturas de camarén y de atin en el pacifico colombiano han disminuido,
dada la sobreexplotacién del recurso y las tecnologias utilizadas en la pesca de arrastre.
iv) El ecosistema marino del pacifico colombiano, especialmente, del departamento

del Choco, esta siendo afectado de manera directa como consecuencia de la pesca de
arrastre industrial, dado que esta ha generado un problema de sobreexplotacion pesquera
en tanto que supone la captura masiva de especies que se encuentran por debajo de la
talla media de madurez, lo cual no permite que estas crezcan y se reproduzcan y, en
consecuencia, que el recurso se renueve.

Ademas, las técnicas o tecnologias que se usan por parte de la flota industrial en las
faenas, no es la éptima por cuanto implica arrasar con el fondo marino, asi como la
captura y descarte de un gran porcentaje pesca incidental, es decir, de especies que no
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son objeto de la pesca de arrastre(...)"

En decision de segunda instancia, el Consejo de Estado procede a revisar de manera
minuciosa todos los argumentos presentados por las entidades demandadas, e incluso los
documentos con que acreditan haber cumplido con sus funciones y concluye:

“(...)Con todo, la Sala advierte que el apoderado del M.A.D.S., al dia de hoy, no ha
acreditado que las herramientas de planificacién, ordenacién, manejo y administracion
sostenible de los recursos naturales renovables de los espacios ocednicos y costeros del
departamento del Choco -estas son, especificamente, los P.O.M.I.U.A.C. del Pacifico
Norte Colombiano y de Baudé — San Juan-, hayan sido efectivamente adoptadas por
parte de las respectivas comisiones conjuntas de las que dicha autoridad ambiental hace
parte.

Efectivamente, como ha podido observarse, al tenor del Decreto 1076 de 2015, a las
comisiones conjuntas les corresponde definir, orientar, coordinar, formular, adoptar,
modificar, acordar estrategias de sostenibilidad financiera y econémica, asi como realizar
periédicamente seguimiento y evaluacion a los planes de ordenacion y manejo integrado
de las unidades ambientales costeras P.O.M.I.U.A.C.

Sin embargo, ni ante el Tribunal de primera instancia, ni ante esta Corporacion, el
M.A.D.S. demostré6 de manera idénea ningtn aspecto concreto referente a los
P.O.M.I.U.A.C. del Pacifico Norte Colombiano o de Baudé — San Juan, tales como el
agotamiento o un avance en torno a su ‘preparacion o aprestamiento”, a su
“caracterizaciéon y diagndstico”, a su ‘prospectiva y zonificacion ambiental’, a su
“formulacion y adopcion” y mucho menos en cuanto a su “implementacion o ejecucién” o a
su “seguimiento y evaluacion”.

En sintesis, la Sala observa que el avance en torno a la superacion de las dificultades
verificadas por el Tribunal de primera instancia, relativas a las afectaciones de los
ecosistemas costeros y oceénicos del departamento del Chocé por cuenta de la forma en
que se desarrolla la actividad de pesca industrial, es nulo.

En efecto, como se advirtié, no se cuenta con las herramientas minimas de planificacion
del manejo integrado de los recursos naturales presentes en las zonas costeras y
oceanicas del Chocé Biogeogréfico, por lo que se concluye que el MAD.S. ha sido
renuente a su rol de dirigir, coordinar, articular, participar debidamente, y ha sido omisivo
en su deber de regular oportunamente las acciones relativas al manejo, planeacion y
ordenamiento de los espacios oceanicos, marinos y costeros del Choco Biogeografico
para la conservacion de sus ecosistemas. {(...)

En esa medida, se advierte que el M.A.D.S. ni siquiera acreditoé haber evaluado o estar en
proceso de evaluacién de los impactos ambientales ni de los costos econémicos, tanto del

\/ deterioro como de la conservacién de los ecosistemas marinos y costeros del Chocé
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generados por la actividad de pesca industrial, lo cual constituye un paso esencial a la
hora de estructurar una politica en beneficio del Chocé Biogeogréfico.

X1.4.6. Finalmente, debe mencionarse que, aunque las zonas exclusivas de pesca
artesanal -Z.E.P.A.- refieran directamente a las condiciones en que debe ser desarrollada
dicha actividad econémica, lo cierto es que esta se fundamenta en el aprovechamiento de
los recursos hidrobiolégicos y, en tal virtud, los impactos que se pueden desencadenar
por cuenta de la misma si constituyen asuntos que recaen dentro de las competencias del
M.A.D.S.

En ofras palabras, en tanto que el instituto juridico de las Z.E.P.A. se asimila a una
medida de ordenacion del territorio marino y sus recursos naturales, légicamente se
activan las competencias del M.A.D.S. en materia de planeacién y ordenamiento de los
espacios oceanicos.

Y asi como la actividad de ese Ministerio es indispensable a la hora de establecer la cuota
de pesca -especies y volimenes susceptibles de ser aprovechados-, también serd
esencial su participacion para ubicar y determinar el régimen de usos de las ZE.P.A., en
tanfo que, en dltimas, de lo que se trata es de gestionar los impactos que la pesca
artesanal pueda llegar a generar sobre los ecosistemas marinos.

Tal y como se advirtio en los apartados Xl1.1 y X1.2.2. de esta providencia, las politicas de
los sectores administrativos que orientan los ministerios de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y de Agricultura y Desarrollo Rural, no pueden ejecutarse de manera aislada y
desarticulada, sino que deben atender a los principios de coordinaciéon 'y
complementariedad. Sin duda alguna, las areas costeras, marinas y oceanicas de
particular importancia en razon de su diversidad, seran criterios ineludibles para tener en
cuenta a la hora de delimitar una ZE.P.A (...)"

Asi, el Consejo de Estado atribuye la afectaciéon de los derechos colectivos vulnerados, al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, teniendo en cuenta que las actividades
desarrolladas por esta entidad, en ejercicio de sus competencias, fueron insuficientes para
garantizar la proteccion del ecosistema marino del Departamento del Chocd, lo que a su vez
afecto de manera directa el ejercicio de la pesca artesanal por parte de los habitantes de esa
zona costera.

Por lo anterior, en la decision el Consejo de Estado considera importante que las entidades
demandadas constituyan una mesa de trabajo en la que se promueva la participacion de
actores tales como las entidades territoriales, la Universidad Tecnoldgica del Choco Diego Luis
Cordoba (UTCH) y otros centros de investigacion y estudios, el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), entre otros, de dicha mesa de trabajo debera
presentarse un informe al Tribunal Administrativo de Cundinamarca, quien, de conformidad con
los informes recibidos, adoptara las medidas del caso, en el marco del comité para la
yerificacion del cumplimiento de la sentencia.
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Se puede decir como corolario de la jurisprudencia sucintamente resefiada que se esta frente a
un déficit normativo tanto en materia de proteccion, como en materia de desarrollo. Esta
conclusion por sabida que resulte no es razon para reiterar los deberes de cumplimiento de las
autoridades estatales en materia de fomento, administracion y ordenacion de la pesca y la
acuicultura, siendo el decreto aqui propuesto expresién de ese deber de atencion tanto a la
preceptiva referida como a la jurisprudencia resefiada.

3.5 Circunstancias juridicas adicionales

No aplica.

4. IMPACTO ECONOMICO (Si se requiere)

La expedicion del presente Proyecto de Decreto no genera gasto ni erogacion alguna con cargo al
Presupuesto General de la Nacion, ni constituye una carga econoémica adicional para la entidad.

Generara un impacto econdémico positivo para el pais y a los usuarios del recurso debido a que el
ajuste normativo del decreto permitira a la entidad una mayor capacidad para gestionar y
desarrollar sosteniblemente la pesca y la acuicultura, se podran incrementar las oportunidades de
empleo, mejorar la calidad de vida de los pescadores y acuicultores, mayor acceso a nuevos
mercados incrementando las exportaciones, ademas de incrementar el consumo nacional.

La restructuracion de la normativa existente pretende potenciar la acuicultura, orientando su
desarrollo a través del fomento sostenible y promoviendo el empleo, entre otros.
Las modificaciones propuestas a través del decreto propenden por:

1. Identificacion de potenciales beneficiarios de la entidad.

2. Formalizacion de los potenciales beneficiarios, en aras de que la oferta institucional les
permita apalancar sus procesos, a lo largo de cada uno de los componentes de la cadena
productiva.

Entre tanto, la formalizacion de quienes ejercen la acuicultura, le permite a la entidad ser mas
eficaz en el apoyo integral a pequefios y medianos acuicultores, principalmente, en aspectos de
tipo técnico, productivo, de buenas practicas de manejo, red de comercializaciéon, acceso a las
campafias para incentivar el consumo de los productos de la acuicultura; por otra parte, el
seguimiento a los permisos otorgados y a los proyectos e iniciativas productivas apoyadas, como
una de las actividades que tiene a cargo la DTAF, entre otras, permitira generar .

En lo relativo a la pesca artesanal, e industrial, el impacto es positivo, ya que una de las principales
consideraciones del decreto es desarrollar una pesca de tipo sostenible que permita el
mantenimiento adecuado del estado de las poblaciones o stocks pesqueros en 6ptimas condiciones
que posibilite una actividad pesquera exitosa lo cual se vera reflejado en una mejor productividad
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de los recursos aprovechables, lo que tendra como resultado mejores condiciones potenciales
econdmicas en el sector.

Y desde el componente de ordenacién pesquera se puede evidenciar el impacto econémico
positivo para la comunidad que participa en los procesos de ordenacién, debido a que se procura
desde el establecimiento de las medidas reglamentarias y no reglamentarias el uso sostenible de
estos recursos, con el fin de mantener y en los mejores escenarios, aumentar la productividad
pesquera, que se ve reflejado en toda la cadena comercial desde la extraccion, transformacién y
procesamiento, generando un aprovechamiento a largo plazo y la dinamizacién de la economia
local lo que por ende mejora la economia familiar de nuestros pescadores, acopiadores vy
comercializadores.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)

El presente proyecto no tiene impacto presupuestal, por cuanto no genera gastos adicionales ni
implica modificaciones al presupuesto.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION
(Si se requiere)

El presente proyecto normativo, “Por medio del cual se modifican, adicionan y derogan algunas
disposiciones de la Parte 16 del Libro 2, del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural en lo relacionado con la
administracion, ordenacién y fomento de la Pesca y la Acuicultura’, determina impactos
medioambientales positivos, teniendo en cuenta sus ambitos de aplicacion los cuales son:
aprovechamiento sostenible de los recursos pesqueros y el desarrollo de una acuicultura
competitiva.

Con base en lo anterior, la producciéon e implementacion de normas tendran un enfoque
ecosistémico pesquero y buenas practicas pesqueras orientadas al aprovechamiento y
sostenibilidad ambiental, lo cual genera un impacto positivo para el recurso y el ecosistema al
reglamentar temas como ordenacion, el cual incluye medidas de manejo pesquero bajo principios
de gobernanza, como mecanismo eficaz para el aprovechamiento sostenible del recurso pesquero.

En este sentido y con el fin de propender por la sostenibilidad de los recursos, el Decreto aborda
aspectos como vedas, delimitacion de areas de reserva para la proteccion de especies, la
delimitacion de areas de reserva con exclusividad para pesca artesanal, tallas minimas y uso de
artes de pesca, que tienen como objetivo minimizar la posibilidad de generar sobreexplotacion del
recurso pesquero, garantizando el aprovechamiento sostenible.

Por otra parte, se establece que la investigacion pesquera tiene como finalidad, contribuir a la
explotacion racional de los recursos pesqueros para asegurar su aprovechamiento sostenible.
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Respecto al repoblamiento, con el fin de mantener el stock de individuos, el Decreto promueve
acciones de repoblamiento con especies propias de las cuencas, que tiene como objetivo mantener
en el tiempo los recursos pesqueros a aprovechar.

Dando cumplimiento a la normatividad vigente, el Decreto continuara con el uso exclusivo de
especies domesticadas en espacios confinados autorizados para su desarrollo, en el caso de
repoblamiento esta actividad se llevara a cabo solo con especies nativas, este proyecto ratifica el
equipo articulado con las Autoridades Ambientales con jurisdiccion en el area, en caso de
evidenciarse algtn dafio a los ecosistemas producto de la acuicultura.

Es importante resaltar la integracion y el trabajo articulado que establece el Decreto entre las
Autoridades Ambientales y la AUNAP, determinando los mecanismos de coordinacion para el
desarrollo sostenible y manejo integral de los recursos pesqueros y de la acuicultura.

Finalmente, mediante este analisis se evidencia el interés de la AUNAP, por hacer sostenible los
recursos pesqueros y zonas de aprovechamiento en el tiempo, lo cual determina un impacto
positivo sobre el medio ambiente.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con
ellos)
No aplica.

é__l\NEXOS:

Certificacién de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad
de incorporacioén en la agenda regulatoria

(Firmada por el servidor ptiblico competente —entidad originadora)
Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(Cuando se trate de un proyecto de reglamento tecnico o de
procedimientos de evaluacion de conformidad)

Informe de observaciones y respuestas

(Andlisis del informe con la evaluacién de las observaciones de los
ciudadanos y grupos de interés sobre el proyecto normativo)
Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de
Industria y Comercio

(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre
competencia de los mercados)

Concepto de aprobaciéon nuevos tramites del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica

(Cuando el proyecto normativo adopte o modifique un tramite)

Otro

(Cualquier otro aspecto que la entidad originadora de la norma
considere relevante o de importancia)

34



El futuro o i
Bedetodos | Cﬂ ombia FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA

NICIOLAS DEL CASTILLO PIEDRAHITA UAN-GBNZATO BOTERO BOTERO
Director General Viceministro de Asuntos Agropecuarios
Autoridad Nacional de Acuiculturd y| Pesca Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

LUIS HU TO GUZMAN VERGARA

Ministerio'de Agricultura y Desarrollo Rural
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JUSTIFICACION TECNICA
PROYECTO DE DECRETO

“Por el cual se expiden, modifican y derogan disposiciones en materia de administracion,
ordenacion y fomento en los sectores de la acuicultura y la pesca”

1. Contexto

Asuntos como la ordenacion, la administracion y el fomento de la actividad
pesquera no son preocupaciones de fecha reciente en el ordenamiento juridico
colombiano. Asi, por ejemplo, desde la expedicion de la Ley 58 de 2014
denominada “Sobre la Pesca en los mares territoriales de la Republica” se constata
gue el poder estatal se percata de la condicion de industria de la pesca y de su
capacidad de generadora de riqueza, prescripciones que evidencian esa
circunstancia en aquella distante normativa son las siguientes:

Articulo 3°. El Gobierno contratara tan luego entre en vigor esta Ley, un
técnico que venga a estudiar las diversas especies de pesca que puedan
llevarse a cabo en nuestros mares territoriales, e informe sobre todas las
circunstancias que deben tenerse en cuenta para dictar una ley
reglamentaria de dicha industria. Con ese informe y con todos los deméas
datos que se adquieran al efecto, el Gobierno dara cuenta al Congreso, a fin
de expedir dicha Ley.

Paragrafo. Facultase al Gobierno, mientras se expiden la Ley a que hace
referencia este Articulo, para dar en arrendamiento a nacionales o
extranjeros la pesca maritima, de acuerdo con las prescripciones del Cédigo
Fiscal; pero con las prescripciones del Cédigo Fiscal (...)

Articulo 4°. El Gobierno pedira a los Consules colombianos residentes en
puestos donde la Pesca maritima sea industria generalizada, informes,
noticias y toda clase de datos que puedan servir a los nacionales para
dedicarse con provecho a la industria expresada; publicara tales informes y
datos, y los distribuird gratuitamente en las poblaciones de nuestras costas.

Para 1957 se expidio el Decreto 376 que establecié un Consejo Nacional de Pesca
en cuya conformacién y funciones se pone de presente nuevamente el interés de
regular y fomentar la actividad, como se observa en los siguientes apartados del
texto legal:

Articulo 59. Créase el Consejo Nacional de Pesca como entidad consultiva

del Gobierno, organismo asesor de los servicios pesqueros y de cooperacion
entre el Estado y los particulares.
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Articulo 60. Dicho organismo estara integrado por el Director o Jefe del
Servicio Nacional de Pesca y Caza, que sera su Presidente; un
representante del Ministerio de Hacienda, un representante del Ministerio de
Fomento, y un representante del Comando de la Armada Nacional Direccion
de Marina Mercante, por parte del Gobierno; y por parte de los particulares,
de un representante de los armadores pesqueros, un representante de las
industrias de conservacion y transformacion de productos pesqueros, y un
representante de los comerciantes de productos pesqueros.

Articulo 61. Los representantes del Gobierno serdn designados por los
respectivos Ministros, y los de los particulares por el Ministerio de
Agricultura, de ternas que presentaran la Asociacion Nacional de
Industriales y la Federacion Nacional de Comerciantes.

Articulo 62. Seran funciones del Consejo Nacional de Pesca.

(...)
c. Revisar, orientar y dar concepto sobre las disposiciones sobre pesca,;

d. Conceptuar sobre la fijacion de las cantidades de productos pesque-
ros que deben destinarse al consumo interno y las exportables;
e. Estudiar y conceptuar sobre las limitaciones de barcos y empresas
gue pueden dedicarse a la industria pesquera;

f. Estudiar y dar concepto sobre las solicitudes de reserva de especies y
zonas a favor de cooperativas de pescadores.

CAPITULO X
Del fomento de la pesca

Articulo 65. El Ministerio de Agricultura podr4, cuando lo considere
conveniente, reservar a su favor corrientes o depdsitos de aguas de uso
publico, con el fin de adelantar investigaciones pesqueras o para establecer
criaderos de reproduccion natural o artificial en dichas aguas.

Articulo 66. El Ministerio de Agricultura podra contratar técnicos nacionales
0 extranjeros cuando lo estime necesario, para el mejor desarrollo de las
campafas de fomento pesquero.

Articulo 67. También podra crear el Gobierno escuelas de pesquerias, las
cuales tendran a su cargo la ensefianza de métodos de pesca, navegacion,
reparacion de motores y aparejos, conservacion de productos, y en general
todo lo relacionado con el mejor conocimiento, explotacion e
industrializacion de la pesca.

Articulo 68. Queda facultado el Gobierno para exonerar de impuestos de
importacion de.

a. Enseres de refrigeracion, destinados al transporte, conservacion y
almacenamiento de pescado, exclusivamente;
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b. Embarcaciones, arte y redes; equipos electronicos y de navegacion
necesarios para la explotacién pesquera;

c. Magquinarias y demas enseres necesarios para la investigacion o para
la industria pesquera de transformacion.

Articulo 69. Facultase al Gobierno para exonerar a las naves pesqueras
nacionales del pago de derechos de atraque, muellaje y faros y boyas.

Articulo 70. Facultase al Gobierno para crear el Servicio Nacional de Pesca,
dependiente del Ministerio de Agricultura, tomando como base la
organizacion de la Seccion de Caza, Piscicultura y Pesquerias de la Division
de Recursos Naturales. En tal virtud podra crear los cargos que sean
necesarios, dentro de las disponibilidades presupuéstales (SIC).

(..

Articulo 72. Facultase a los Departamentos, Intendencias y Comisarias para
crear sus propias dependencias especializadas en asuntos pesqueros, con
el objeto de desarrollar y fomentar localmente esta industria.

Paragrafo. Tales dependencias trabajardn mediante planes de coordinacion
con el Ministerio de Agricultura.

Articulo 73. Dentro de la destinacion obligatoria para los bancos
comerciales del 14% de sus dep0ésitos a la vista y a término para préstamos
de fomento de la agricultura y la ganaderia, de que trata el Decreto - Ley
0198 de 1957, se incluyen los préstamos para fomento de la pesca maritima
y fluvial o industrial derivadas, con plazo hasta de cinco afios.

Articulo 74. Para otorgar los préstamos de que trata el articulo anterior sera
necesario llenar los siguientes requisitos.

a. Que el solicitante demuestre ante el banco prestamista que es
propietario de barcos o de instalaciones pesqueras adecuadas;

b. Que el solicitante presente un plan de inversidbn que debe ser
aprobado por el banco prestamista;

c. Que el préstamo sea garantizado con hipoteca sobre barcos o bienes
inmuebles o prenda industrial sobre las instalaciones pesqueras;

d. Los bancos solicitaran del Servicio Nacional de Pesca del Ministerio
de Agricultura referencias o informes sobre la manera como vienen
operando las firmas industriales pesqueras;

e. Las empresas y cooperativas pesqueras establecidas o que se
establezcan quedaran exentas del pago de impuestos de renta y
complementarios a partir del aflo gravable de 1958, y hasta el afio
gravable de 1962, inclusive.
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Posteriormente se tiene como significativo lo regulado en la parte X del Cédigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto 2811 de 1974, que en su articulo 266 estipula:

‘ARTICULO 266. Las normas de esta parte tienen por objeto asegurar la
conservacion, el fomento y el aprovechamiento racional de los recursos
hidrobioldgicos y del medio acuético, y lograr su disponibilidad permanente y
Su manejo racional segun técnicas ecologicas econémicas y sociales.”

En el articulo 271 del citado Decreto 2811 de 1974, define la pesca como “el
aprovechamiento de cualquiera de los recursos hidrobiologicos o de sus productos
mediante captura, extraccion o recoleccion”; el articulo 273, contempla la
clasificacion de la actividad pesquera, El articulo 274 determina el margen de
accion de la administracion publica, para determinar prohibiciones o vedas respecto
a especies o individuos hidrobiolégicos o establecer o reservar areas especiales de
manejo integrado para proteccion, propagacion o cria de especies; regular las
actividades de pesca en aguas nacionales; promover labores de investigacion para
lograr el manejo adecuado del recurso, y para fomentar las demas actividades
necesarias para el desarrollo y el aprovechamiento racional y econémico de la
pescay para la conservacion de las especies hidrobiolégicas, entre otras funciones.

El capitulo IV del Decreto 2811 de 1974, determina las condiciones para ejercer la
pesca, ya sea de subsistencia o comercial, y en correspondencia el capitulo VI
sefala las prohibiciones al ejercer la pesca, ya sea por utilizar elementos no
autorizados o por pescar en zonas vedadas o realizar actividades que afecten el
medio ambiente; subsiguiente el capitulo VII determina las sanciones a aplicar, que
no contemplan sanciones de tipo pecuniario.

De otra parte, el Titulo Il del citado Decreto 2811 de 1974, denominado “DE LA
ACUICULTURA Y DEL FOMENTO DE LA PESCA” contiene 3 articulos en los
cuales se dan unos parametros generales asi, el articulo 286 define la acuicultura
como ‘el cultivo de organismos hidrobiolégicos con técnicas apropiadas, en
ambientes naturales o artificiales y generalmente bajo control.”; el articulo 287
indica que para mejorar las condiciones econémicas y sociales de los pescadores
( en este punto se entiende se refiere a los que realizan pesca de subsistencia o
pesca artesanal) se ‘“fomentard la organizacibn de cooperativas, empresas
comunitarias y otras asociaciones semejantes”; y el articulo 288 finaliza el capitulo
indicando los incentivos que puede establecer el Gobierno Nacional a fin de
fomentar la actividad pesquera, como exenciones de derechos de importacion,
exenciones en el pago de servicios de ayuda a la navegacion, faros, boyas y de
muelle en todos los puertos del pais, y creacion de escuelas de pesqueria.

La autoridad del Gobierno Nacional que ejercia la mision de proteger, reglamentar
y administrar los recursos naturales, era el Instituto Nacional de los Recursos
Naturales Renovables y del Ambiente- INDERENA, entidad creada mediante
Decreto 2420 de 1968 y que fue disuelta en 1993; de conformidad con lo estipulado
en el articulo 98 de la Ley 99 de 1993, que ordend su supresion y liquidacion;
concomitante se creo el Ministerio del Medio Ambiente.
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Més adelante se dicta el Estatuto General de Pesca, Ley 13 de 1990 que tiene por
objeto “regular el manejo integral y la explotacion racional de los recursos
pesqueros con el fin de asegurar su aprovechamiento sostenido”; en esta ley se
declara la actividad pesquera como de utilidad publica e interés social, indicando
gue Pertenecen al dominio publico del Estado los recursos hidrobioldgicos.

Como consecuencia de lo antes indicado se determina que es competencia del
Estado administrar, fomentar y controlar la actividad pesquera. Para ello, con la
citada Ley 13 de 1990, se crea el Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura, INPA a
qguien corresponde contribuir en la formulacion de la politica pesquera y la
administracion y manejo integral de los recursos pesqueros.

Entre las funciones asignadas al INPA en la Ley 13 de 1990 estan: administrar,
fomentar y controlar la actividad pesquera y acuicola, expedir las normas para su
ejercicio y establecer los tramites y requisitos para el otorgamiento de
autorizaciones, permisos, patentes, concesiones y salvoconductos; proponer las
zonas de vedas, como las areas de reserva; fijar el monto de las tasas y derechos
gue deban cobrarse por el ejercicio de la actividad pesquera, asi como los requisitos
y condiciones para el establecimiento y desarrollo de las actividades acuicolas;
organizar y llevar el registro general de pesca y acuicultura, asi mismo esta a su
cargo el Servicio Estadistico Pesquero Colombiano — SEPEC, que tiene como
finalidad el ordenamiento y planificacion de la actividad pesquera nacional, entre
otras funciones.

Respecto de la actividad acuicola se determina en el articulo 43:

“El Gobierno Nacional promocionaré el fomento y desarrollo de la Acuicultura
y, en particular, estimulard la creacion y operacién de las instalaciones
destinadas a la reproduccion de especies en cautiverio y al abastecimiento de
semillas para esta actividad”.

Y el articulo 73 determiné que:

‘ARTICULO 73. El 30 de junio de 1990, el INDERENA transferira al INPA
todos los bienes y los recursos presupuestales tanto de funcionamiento como
de inversiéon y, en general, todos los activos que tenga asignados para el
desarrollo de los programas de pesca y de acuicultura en todo el pais.
Igualmente, el INPA recibirA de la entidad estatal en cuyo poder se
encuentren, los siguientes centros y estaciones piscicolas con todos sus
equipos de dotacién:

- Estacion San Cristobal.
- Estacién Gigante.
- Centro de Investigaciones Pesqueras de Cartagena.

- Centro de Investigaciones Pesqueras de Tumaco.
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- Centro de Pesca Artesanal de Puerto Lopez.

- Estacion Berlin.

- Estacion San Silvestre.

- Estacion Repelon.

- Estacion Las Terrazas.

- Estacion Oiba, Santander.

- Centro de Pesca Artesanal de Barrancabermeja.
- Centro de Pesca Artesanal de Tolu.

El Ministerio de Agricultura dirigira el proceso de transferencia a que se refiere
el presente articulo para garantizar la continuidad en la prestacién del servicio
y supervisara el cumplimiento de la presente Ley.”

Al afo siguiente, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 2256 de 1991, mediante
el cual se reglamentd la Ley 13 de 1990, cuyos articulos, como sus modificaciones
fueron compilados en el Decreto Unico Reglamentario 1071 de 2015; y que de
conformidad con su articulo 1° literalmente dispone:

“ARTICULO 1lo. <Articulo compilado en el articulo 2.16.1.1.1 del Decreto
Unico Reglamentario 1071 de 2015. Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por
el articulo 3.1.1 del mismo Decreto 1071 de 2015> Con el fin de asegurar el
manejo integral de la actividad pesquera y acuicola, asi como el fomento de
la explotacion racional de los recursos pesqueros, el presente Decreto
reglamenta:

1. Los recursos hidrobioldgicos, los recursos pesqueros y la clasificacion de
la pesca.
2. La conformacién del Subsector Pesquero.
3. Lainvestigacion, la extraccién, el procesamiento y la comercializacion.
4. Laacuicultura.
5. Los modos de adquirir derecho para ejercer la actividad pesquera.
6. Lastasasy los derechos.
7. Las artes y aparejos de pesca.
8. Lasvedasy las areas de reserva.
9. La asistencia técnica pesqueray acuicola.
10. El Registro General de Pesca y Acuicultura.
11. La coordinacion interinstitucional.
12. El Servicio Estadistico Pesquero.
13. El régimen de los pescadores.
14. Los incentivos a la actividad pesquera.
15. Las infracciones, prohibiciones y sanciones.
16. Otros aspectos relacionados con la actividad pesquera.”
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A fin de reglamentar, de modo especifico la actividad pesquera en el titulo Il del
Decreto Reglamentario 2256 de 1991, en los articulos 19 al 43 se definen todas las
actividades referentes a la pesca: la investigacion, para asegurar el
aprovechamiento sostenido de los recursos pesqueros; la extraccion artesanal o
comercial; el procesamiento promovido por el establecimiento de normas técnicas
y la comercializacion. De conformidad con este decreto corresponde al INPA, poner
en funcionamiento la Red Nacional de Recursos Pesqueros y determinar las cuotas
del producto de la pesca a que se refieren los articulos 30 y 38 de la Ley 13 de
1990.

Asi mismo, al INPA se le asignaron otras atribuciones para reglamentar la
acuicultura, especificamente lo que tiene que ver con las zonas de vocacion, el
cultivo de las especies nativas o foraneas autorizadas, las acciones de
repoblamiento promovidas por el INPA en areas naturales que lo requieran y la
instalacion y funcionamiento de estaciones o centros de produccion, atribuciones
gue deben seguir los parametros establecidos en el Decreto 1780 de 2015
(compilado en el Decreto Unico Reglamentario 1071 de 2015) que derogd
tacitamente el Titulo IV del Decreto Reglamentario 2256 de 1991, en sus articulos
44 al 51 y traslado las funciones del INPA a la AUNAP.

El citado Decreto Reglamentario 2256 de 1991, también determinaba que al INPA
correspondia autorizar y dar los permisos respectivos para ejercer la pesca asi, en
el titulo V se reglamentaban las condiciones, requisitos y tipos de permisos segun
el tipo de actividad pesquera a realizar. También le correspondia a esta entidad
autorizar las patentes de pesca y otorgar las concesiones (articulos 106 al 108).

En cuanto al fomento de la pesca el INPA tenia la facultad de transferir a los
usuarios intermediarios la tecnologia pesquera y acuicola, asi como brindar el
servicio de asistencia técnica pesquera (articulos 124 al 128); ademas de coordinar
con el Ministerio de Educacion Nacional y de Comunicaciones y con el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar los aspectos relacionados con la politica de
educacion al consumidor, con el fin de promover acciones para la modificacién y
mejoramiento de los habitos alimenticios propendiendo por el consumo masivo de
los productos pesqueros en todas sus formas (articulo 139).

Mediante Decreto 1293 de 2003, se suprime el Instituto Nacional de Pesca y
Acuicultura (INPA) y se ordena su liquidacion, mediante Decreto 1300 de 2003 se
crea el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural - INCODER, cuya funcion principal
es ejecutar politicas de desarrollo rural, en coordinacion con las comunidades e
instituciones publicas y privadas relacionadas con el sector agropecuario, forestal
y pesquero; dentro de su estructura, el articulo 17 hacia referencia a la “subgerencia
de pesca y agricultura” que entre sus funciones contemplaba su participacion en la
formulacién de planes y programas para la administracion de los recursos
pesqueros y acuicolas; asesorar a las entidades territoriales y comunidades
locales, especialmente en los aspectos técnicos, econdmicos, legales, sociales y
ambientales que demanden los programas y proyectos institucionales y orientar y
capacitar a las oficinas de enlace territorial en el tema, asi como dirigir y coordinar
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la ejecucién de programas y proyectos de investigacion con fines de ordenamiento
y desarrollo pesquero y acuicola; promover estrategias de desarrollo pesquero y
trasferencia de tecnologia en pesca artesanal y acuicultura rural, asesorar a las
oficinas de enlace territorial en su aplicacion, conformar y actualizar el Registro
General de Pesca y Acuicultura.

Posteriormente, el Decreto 3759 de 2009, modifica la estructura del INCODER y
deroga tacitamente el Decreto 1300 de 2003, aunque su articulo 24, en términos
generales conserva las funciones similares a las determinadas en el decreto
derogado, finalmente el Decreto 2623 de 2012, suprimié de la estructura del
INCODER, la subgerencia de pesca y agricultura.

Mediante Decreto Ley 4181 de 2011, se crea la Unidad Administrativa Especial,
denominada “Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca — AUNAP, adscrita al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, que de conformidad con lo establecido
en el articulo 3° tiene por objeto:

“En armonia con las funciones escindidas, la Autoridad Nacional de
Acuiculturay Pesca (AUNAP), tendra por objeto ejercer la autoridad pesquera
y acuicola de Colombia, para lo cual adelantara los procesos de planificacion,
investigacion, ordenamiento, fomento, regulacién, registro, informacion,
inspecciodn, vigilancia y control de las actividades de pesca y acuicultura,
aplicando las sanciones a que haya lugar, dentro de una politica de fomento
y desarrollo sostenible de estos recursos.

PARAGRAFO. El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder)
continuara ejerciendo sus competencias relacionadas con el fomento de la
pesca artesanal y acuicultura de recursos limitados dentro de sus programas
de desarrollo rural integral.”

Como regla importante que define de modo general las funciones de la AUNAP, en
lo que tiene que ver con las politicas de administracion, fomento y desarrollo de la
actividad pesquera y acuicola se tiene el articulo 5° del citado Decreto 4181 de
2011, que reza:

“ARTICULO 50. FUNCIONES GENERALES. Para el cumplimiento de su
objeto, la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP), ejercera las
siguientes funciones generales:

1. Ejecutar la politica pesquera y de la acuicultura que sefale el Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

2. Contribuir con la formulacién de la politica pesquera y de la acuicultura,
y aportar los insumos para la planificacion sectorial, la competitividad y
la sostenibilidad ambiental del sector.

3. Promover, coordinar y apoyar las investigaciones sobre los recursos
pesqueros y los sistemas de produccion acuicola.
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4. Realizar el ordenamiento, la administracion, el control y la regulacion
para el aprovechamiento y desarrollo sostenible de los recursos pes-
gueros y de la acuicultura en el territorio nacional.

5. Articular su gestion con los sistemas y programas relacionados con el
sector pesquero y de la acuicultura, a escala nacional e internacional.

6. Realizar alianzas estratégicas con entidades publicas, universidades,
gremios y otras organizaciones privadas, nacionales e internacionales,
para consolidar el fomento, la investigacion, la gestidén del conocimiento
e informacion de la pesca y de la acuicultura.

(...)

15.Establecer mecanismos de fomento y desarrollo productivo para las

actividades pesqueras y de la acuicultura.

(..

19.Publicar y divulgar la informacion técnica generada por la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP), en especial la relacionada
con la planificacion, regulacion, fomento, comercializacion, control y
vigilancia de la actividad de acuicultura y pesca, asi como los
protocolos de produccion, mercadeo, almacenamiento...”

Para reglamentar de modo especifico, la administracion y fomento de la actividad
pesquera y acuicola por parte de la AUNAP, se crea una Direccidén Técnica cuyas
funciones se establecieron en el articulo 15 del Decreto 4181 de 2011, entre las
cuales estan: proyectar las normas a ser expedidas por el Director General para el
ejercicio de la actividad pesquera y acuicola en el pais, implementar las medidas
para el manejo y regulacién del ejercicio de la actividad pesquera y acuicola en el
pais, formular, preparar y desarrollar los planes, programas, proyectos y
procedimientos tendientes a regular el manejo y el ejercicio de la actividad
pesquera y acuicola, asi como proponer los ajustes a la reglamentacién de la
actividad pesquera para compatibilizarla con los marcos legales nacionales y
sectoriales, coordinar la ejecucion de las politicas de fomento de la actividad
pesquera y acuicola en Colombia y la asignacion de los apoyos econémicos a los
proyectos priorizados, segun las directrices del Director General y finalmente
prestar asistencia técnica pesquera y acuicola a los usuarios como mecanismo
para transferir tecnologia.

e Definiciones:

En el contexto del presente proyecto es pertinente poner de presente las siguientes
definiciones, que son necesarias para la adecuada interpretacion del documento,
porque aclaran los conceptos de Administracion, Ordenacion y Fomento, en
materia de pesca y acuicultura, las cuales seran incluidas en el contenido de la
norma:

1. Administracién: Es el conjunto de acciones orientadas a promover el desarrollo
del sector pesquero y de la acuicultura desde un enfoque sostenible para la pesca
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y productivo para la acuicultura, a partir de la regulacion normativa y el
establecimiento de medidas respecto de tales sectores.

El mencionado concepto fue construido a partir de los lineamientos establecidos en
el Decreto 4181 de 2011, la Politica Integral para el Desarrollo de la Pesca
Sostenible en Colombia y el Plan Nacional para el Desarrollo de la Acuicultura
Sostenible en Colombia (PlanDAS).

2. Ordenacion pesquera: La ordenacidon pesquera es un proceso integrado de
recopilacion de informacion, analisis, planificacion, consulta, adopcion de
decisiones, asignacion de recursos, formulacion y ejecucion, asi como la imposicion
cuando sea necesario, de reglamentos o normas que rijan las actividades
pesqueras para asegurar la productividad de los recursos y la consecucion de otros
objetivos?.

3. Ordenacién para la acuicultura: Es el resultado de los procesos orientados al
logro de acuerdos formales o informales entre el organismo de Ordenacion en
Acuicultura y los demés actores involucrados en la actividad, en el que se sefialan
los objetivos convenidos, se especifican las normas y reglamentos de ordenacion
aplicables y se indica lo pertinente para la labor que debe desempeniar el organismo
de Ordenacion, enfocado al desarrollo sostenible de la acuicultura,

4. Fomento en Pesca y Acuicultura: se entenderd por fomento en Pesca, Acuicultura y
sus actividades conexas todas aquellas acciones realizadas y lideradas por la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca - AUNAP en coordinacion con las demas entidades
publicas, privadas o de naturaleza mixta competentes, dirigidas a promover, proteger,
apoyar, incentivar, generar facilidades, suministrar bienes o insumos, financiar y/o
cofinanciar el ejercicio de las actividades de la acuicultura y de la pesca en sus
diferentes componentes e infraestructura para el desarrollo de los mismos (extraccion,
produccion, cultivo, manejo post-captura, manejo post-cosecha, comercializacion,
logistica, investigacion, desarrollo tecnolégico, innovacion) de manera definitiva, todo
con la finalidad de elevar las condiciones de vida de la poblacion objetivo y lograr la
utilidad para el conglomerado social.

5. Enfogue ecosistémico pesguero: Segun la FAO?, el Enfoque Ecosistémico Pesquero
- EEP “(...) es un concepto ampliado del paradigma de ordenacién pesquera
convencional que permite desarrollar acciones de analisis y ordenacion con una Optica
mas extensa y holistica (FAO, 2003, 2010). ElI EEP se concibe, entonces, como una
nueva direccion para la administracion de la actividad pesquera, orientada a invertir el
orden de las prioridades en la gestion, comenzando con el ecosistema en lugar de las
especies objetivo (FAO, 2006, 2008). Esto implica considerar no solo al recurso
explotado sino también el ecosistema (incluyendo las interdependencias ecoldgicas
entre especies y su relacion con el ambiente) y a los aspectos socioeconomicos
vinculados con la actividad (Garcia et al., 2003). En consecuencia, el EEP trasciende

L FAO Direccidn de Recursos Pesqueros y Direccién de Politicas y Planificacidon Pesqueras. 1999. La ordenacién
pesquera. FAO Orientaciones Técnicas para la Pesca Responsable. No. 4. Roma, FAO. 1999. 81pp.

2 Enfoque ecosistémico pesquero: Conceptos fundamentales y su aplicacién en pesqueria de pequefia escala de
América Latina, Omar Defeo. FAO Documento Técnico de Pesca y Acuicultura No. 592. 2015. Roma, Italia.
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los esquemas tradicionales de manejo basados en las estimaciones de la captura
maxima sostenible y el consecuente control de las capturas y del esfuerzo pesquero
(FAO, 2010; Hilborn, 2011). Es importante recalcar que no se deja de lado los métodos
tradicionales de evaluacion y manejo pesquero sino que el enfoque holistico implica la
basqueda de un mejor balance bio-socioeconomico a fin de contribuir a un desarrollo
sostenible (Manson y Die, 2001; Hilborn, 2011; Essington y Punt, 2011). El EEP plantea
el desarrollo de una ordenacion pesquera integrada que se fundamenta en el Codigo
de Conducta para la Pesca Responsable de la FAO”.

e Justificacion

1. Algunas razones de orden factico que explican la necesidad de expedir la
normativa que dé lugar a modificar y derogar disposiciones en materia de
administracion, ordenacién y fomento en los sectores de la Pesca y la
Acuicultura

Un primer gran motivo para plantearse la modificacion de la actual regulacion en
materia de administracion, ordenacién y fomento en la actividad pesquera y
acuicola es la busqueda de estrategias que contribuyan a alcanzar en estos
sectores productivos mayor competitividad, implicando con ello importantes
posibilidades de mejora en materia de empleo, incremento de la produccion de
alimentos y consecuente realizacion efectiva del derecho fundamental a la
seguridad alimentaria.

Otro motivo a tener en cuenta, es el desarrollo de la pesca y acuicultura en el mundo
ha evolucionado, de tal forma que resulta razonable modificar la normatividad a fin
de adaptarla a esos cambios con una politica mas incluyente de los pequefios
sectores productivos como el de la pesca artesanal; asi mismo, se requiere un
control mas efectivo de zonas de vedas y areas de reserva, mejorando las acciones
para asegurar su sostenibilidad y desarrollo pues las variedad de especies que se
han llevado a su comercializacion son pocas en comparacion con el potencial
existente a nivel mundial.

Igualmente, es necesario tomar medidas a fin de promover acciones de
repoblamiento en aquellas areas naturales que lo requieran o de ser necesario,
acciones como la autorizacion de la importacién de recursos de la acuicultura o
especies domesticadas conforme a los procedimientos y requisitos establecidos por
la AUNAP, o realizar dicha importacion directamente.

De otra parte, se debe tener en cuenta que la gestion de los recursos pesqueros
no se debe limitar a la aplicacion de una cuota de pesca entre los diferentes titulares
del permiso, pues no siempre es la medida mas adecuada ya que existen
dificultades para la aplicacion de mecanismos efectivos de seguimiento, control y
vigilancia.

Sumado lo anterior, que la gestion de los recursos pesqueros debe trascender del
manejo unico del recurso y ampliar sus decisiones al enfoque ecosistémico con una
mayor participacion del sector ambiental quienes deberan aportar informacién
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técnica relacionada con la estructura, productividad, funciéon y diversidad del
ecosistema (habitat, cadena trofica y especies dependientes y las que se relacionan
ecoloégicamente), para generar acciones especificas encaminadas a la
restauracion de los ecosistemas acuaticos continentales cuya degradacion viene
generando de manera significativa, la disminucion de los recursos pesqueros
asociados a dichos ecosistemas, de tal forma que cuando la AUNAP considere que
algun recurso pesquero se encuentre sobreexplotado, lo podréa declarar mediante
acto administrativo debidamente motivado y tomar las medidas pertinentes.

Segun la FAO, el campo de la acuicultura, experimenta un muy rapido crecimiento
en la produccion de alimentos, con una alta contribucién a la materializacién de la
seguridad alimentaria y como alternativa a la disminucion de la pesca de captura,
por lo cual ha desarrollado instrumentos relevantes como el Codigo de Conducta
para la Pesca Responsable o el Cddigo de Practicas para el Pescado y los
Productos Pesqueros, que es de gran relevancia para las Organizaciones
Regionales de Ordenacion Pesquera (OROP).

Otro elemento relevante al examinar las razones facticas que deben signar la
expedicion de una normativa que facilite la gestion estatal de ordenacion,
administracion y fomento de las actividades pesquera y acuicola lo constituye la
expedicion del documento CONPES. Uno de los asuntos importantes en este
sentido lo constituye el interés por la conservacion de los ecosistemas marinos,
para lo cual se imperativo revisar lo concerniente a la extraccion de semillas u ovas,
pues tales practicas pueden comprometer seriamente la preservacion de algunas
especies, afectando el equilibrio del ecosistema concernido. En este punto es
pertinente recordar lo consignado en el documento CONPES respectivo:

“En segundo lugar, para garantizar la conservacion y uso sostenible de los
recursos hidrobiolégicos el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
disefiara, actualizara y coordinara la implementacion de planes y programas
de conservacion de las especies que por su estado o su vulnerabilidad a
presiones que ponen en riesgo sus poblaciones, requieren de especial
atencién. Adicionalmente, disefiara y coordinara programas de conservacion
y restauracion de ecosistemas marinos, costeros e insulares. En el marco
de estas acciones se definiran las prioridades de conservacion, actividades,
metas y objetivos para cumplirlas y los actores claves, de manera que se
conviertan en la hoja de ruta que dirija los esfuerzos y organice la gestion en
torno a la gestion sostenible de estas especies.?

En el mismo documento CONPES se advierte la importancia de impulsar la
investigacion cientifica pesquera. La actividad investigativa, en este ambito es
importante en la medida en que los resultados se pueden orientar a dos logros
valiosos, de un lado la conservacion de los ecosistemas y de otro, el
aprovechamiento para la industria pesquera.

3 Documento CONPES 3990, Colombia potencia biocednica sostenible 2030, Departamento Nacional de pla-
neacion, Bogota, 2020, P. 66
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Un apartado de singular importancia en el documento CONPES citado pone de
presente la urgente necesidad de generar instrumentos para la gestion del
ordenamiento maritimo y territorial, en particular los espacios marino-costeros e
insulares. A este respecto se tiene que las tareas en materia juridica exceden el
ambito de la reforma en administracion, ordenacién y fomento que en estas paginas
se explica:

“Por su parte, la Aunap elaborara los planes de ordenaciéon de areas o
pesquerias para lograr un desarrollo armoénico de la pesca y la acuicultura.
Para ello, se deben suscribir convenios 0 memorandos de entendimiento con
las entidades involucradas y fortalecer la articulacion interinstitucional para
la determinacién de los planes de ordenacion de areas o pesquerias.
Finalmente, la Aunap revisara y ajustara la Ley de Pesca.™

Finalmente, cabe destacar del instrumento CONPES la preocupacion por el
desarrollo socioeconémico de los municipios costeros y en esa direccion se indica
gue diversas entidades, entre ellas la AUNAP, desde las respectivas orbitas de sus
competencias:

“(...) implementaran acciones relacionadas con el fomento de la pesca,
el turismo, el sector astillero, los hidrocarburos costa afuera, las energias no
convencionales costa afuera y la bioprospeccion, respectivamente. Esta
estrategia va dirigida a los consumidores y productores de la pesca, sector
astillero, turismo y actores relacionados con la bioprospeccion de las zonas
costeras y a las entidades encargadas de la administracion y planeacién de
los recursos minero-energéticos. Especificamente, se implementaran
acciones para el fomento y formalizacion de la pesca, gestion de los destinos
turisticos marino-costeros del pacifico colombiano, desarrollo de la cadena
y proyectos de |-D+i relacionados con el sector astillero, evaluacion del
potencial de hidrocarburos, ademas de la elaboracion de un documento
técnico que incluya un diagndstico e identificacion del alcance de las
competencias de las entidades involucradas en los procesos relacionados a
la exploracion y produccion de hidrocarburos en costa afuera, asi como la
promocién de energias no convencionales costa afuera, ademas del impulso
de la generacion de bioproductos.” (negrillas fuera de texto)

Todo lo anterior, pone en evidencia una nueva vision del sector, orientada a la
sostenibilidad integral tanto de la pesca como la acuicultura, parte esencial desde
la perspectiva de las necesidades y las politicas publicas de lo que justifica el ajuste
normativo, cuyo punto de partida puede ser la adecuacion en mucho la modificaciéon
de los mecanismos, tramites, procedimientos, instancias administrativas y demas
temas regulados por el Decreto 2256 de 1991, compilados en el Decreto 1071 de
2015.

4 ibidem Pp. 66-67
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2. Algunas razones de orden normativo que explican la necesidad de expedir
las disposiciones que regulen la administracion, ordenacion y fomento de la
actividad pesqueray acuicola.

Entidades como la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca y el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, estan en el deber de acatar los mandatos
incorporados en la Carta Politica, que en algunas ocasiones se infringen por la
simple omisién en la adopcidon de medidas para su efectiva materializacién. Es
pertinente recordar algunos de los preceptos constitucionales, pendientes de
desarrollo y que conciernen directamente al asunto de que trata la presente
propuesta.

Al respecto, cabe mencionar, el articulo 65 de la Constitucién, que en su inciso
primero prescribe:

ARTICULO 65. La produccion de alimentos gozara de la especial proteccion
del Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las
actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales,
asi como también a la construccion de obras de infraestructura fisica y
adecuacion de tierras. (Se subraya para destacar)

Se observa entonces que la produccion de alimentos, incluyendo los pesqueros, es
una actividad que implica para las Autoridades un deber especial de proteccion y
desarrollo integral, lo anterior considerando que las actividades pesqueras y
acuicolas no se agotan en la dimension de la produccién y el cultivo, sino que se
proyectan a las esferas de la distribucion, la comercializacion y el consumo; el cual
se articula con otro deber estatal que es el de velar por la materializacion de la
seguridad alimentaria.

Respecto a la seguridad alimentaria, en el afio 2014 el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural suscribié un convenio de cooperacion técnica con la FAO, a fin de
construir estrategias que permitan el crecimiento sostenido y arménico del sector
de la pesca, que se materializd con el documento “Politica Integral para el
Desarrollo de la Pesca Sostenible de Colombia”.

En el documento antes sefialado, se hace referencia a que Gobierno Nacional tiene
previsto un enfoque integrado para la politica de pesca a fin de mejorar su
sostenibilidad, productividad y competitividad, facilitando ademas la gestion de
temas como la seguridad alimentaria, que a su vez contribuyen a la generacion de
empleo, asi lo sefalan:

“(...)Al respecto, en el marco del Primer Foro Parlamentario de Pesca y
Acuicultura para América Latina y el Caribe, se adoptdé una declaracion en
donde se reconoce: ‘La pesca y la acuicultura son instrumentos que,
impulsados y administrados de forma sustentable, contribuyen de manera
creciente y eficaz a combatir la inseguridad alimentaria y nutricional en nuestra

Pagina 14 de 34



El campo

es de todos

region, disminuyendo a su vez los niveles de pobreza e impulsando el
desarrollo social

(...) En el proceso de implementacion de la politica de pesca es necesario
adoptar, mantener y aplicar lineamientos de gestion y directrices para los
procesos y mecanismos participativos en la toma de decisiones para el sector,
de acuerdo con las particularidades, con el fin de garantizar la sostenibilidad
de los recursos de la pesca, la seguridad alimentaria, la calidad de vida, el
desarrollo econémico y atender asi el cumplimiento de los fines del Estado...”

Otra preceptiva constitucional que no puede perderse de vista esta contenida en el
inciso primero del articulo 334 de la Carta, que dispone:

ARTICULO 334. La direccion general de la economia estard a cargo del
Estado. Este intervendra, por mandato de la ley, en la explotacion de los
recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccion, distribucion,
utilizacién y consumo de los bienes, y en los servicios publicos y privados,
para racionalizar la economia con el fin de conseguir en el plano nacional y
territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad
de vida de los habitantes, la distribuciéon equitativa de las oportunidades y
los beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano. Dicho
marco de sostenibilidad fiscal debera fungir como instrumento para alcanzar
de manera progresiva los objetivos del Estado Social de Derecho. En
cualquier caso, el gasto publico social seré prioritario.

De conformidad con la norma citada, se observa que la explotacion de los recursos
naturales exige la intervencion del Estado y el recurso pesquero es uno de estos.
A su vez, las esferas econdémicas en las que se mueven los bienes al transformarse
y circular son varias, entre tales se tienen, los que se extraen por parte de la
industria pesquera, como los que se cultivan en la actividad acuicola.

Teniendo en cuenta que la Administracion, para el fomento y desarrollo de las
actividades pesqueras y acuicolas actia en diferentes areas, y que existe presencia
de diversas autoridades, se requiere articular de mejor manera los sectores
involucrados y propiciar una gestion publica mucho mas coordinada.

Para concluir este apartado, también es oportuno mencionar lo dispuesto en el
articulo 209 de la Carta, que en materia de principios y deberes a los que debe
ajustarse la actuaciéon de la Administracién, contempla:

Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones.
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Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Las acciones de fomento realizadas por la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca -
AUNAP y demas entidades publicas, privadas o de naturaleza mixta competentes, en
busca de coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado, en este caso, “elevar las condiciones de vida de la poblacion objetivo y lograr
la utilidad para el conglomerado social”.

2. Competencias

La expedicion del Proyecto de Decreto “Por el cual se expiden, modifican y derogan
disposiciones en materia de administracién, ordenacion y fomento en los sectores de la
acuicultura y la pesca”, se enmarca en las facultades constitucionales y legales del
sefor presidente de la Republica, en especial las conferidas en el numeral 11 del
articulo 189 de la Constitucion Politica.

3. Estructura del Decreto

EL Decreto en mencién modifica y adiciona a la “Parte 16 del Libro 2 del Decreto 1071
de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario,
Pesquero y de Desarrollo Rural”:

o Articulo 2.16.1.1.1. Ambito de aplicacion.

o Articulo 2.16.1.1.2 Definiciones en el ambito de la gestién de la pesca y la
acuicultura.

o Articulo 2.16.1.1.3 Produccion e interpretacion de normas en materia de

pesca y acuicultura.

Articulo 2.16.1.1.4 Administracion, Ordenacion y manejo de los recursos

pesqueros y de la Acuicultura.

Articulo 2.16.1.1.5 Medidas de Administracién Ordenacion y Fomento.

Articulo 2.16.1.1.6. Régimen de los recursos de la pesca y de la acuicultura.

Articulo 2.16.1.1.7. Ejercicio del principio de gobernanza.

Articulo 2.16.1.1.8. Enfoque Ecosistémico Pesquero.

Articulo 2.16.1.1.9. Armonizacion de las actuaciones de las Autoridades en la

gestion pesquera y de la acuicultura.

Articulo 2.16.1.1.10. Conflicto de derechos.

Articulo 2.16.1.1.11. Opcidn preferencial de los colombianos.

Articulo 2.16.1.2.7. Distribucién de la cuota de pesca.

Articulo 2.16.1.2.8. Clasificacion de la pesca.

Articulo 2.16.1.2.9. Artes de Pesca Artesanal.

Articulo 2.16.2.1. Subsector pesquero y de la acuicultura.

Articulo 2.16.3.1.1. Investigacion pesquera y de la acuicultura.

Articulo. 2.16.3.1.2. Finalidad de la investigacion.

Articulo 2.16.3.1.3. Requisitos persona natural.

Articulo. 2.16.3.1.4. Investigacién por parte de persona juridica.

Articulo 2.16.3.1.5. Acciones para promover la investigacion.

o

O O O O O

O O O O OO OO0 0o o0 o0
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Articulo. 2.16.3.1.6. Coordinacion.

Articulo 2.16.3.1.7 Seguimiento a los bienes y/o suministros dados en calidad
de fomento.

Articulo. 2.16.3.2.5. Extraccidon pesquera industrial marina.

Articulo. 2.16.3.3.6. Desecho de productos pesqueros y/o de la acuicultura.
Articulo. 2.16.3.4.1. Comercializacion y consumo de productos pesqueros y
de la acuicultura.

Articulo. 2.16.3.4.2. Red Nacional de Comercializacion y consumo de
Recursos Pesqueros y de la Acuicultura.

Articulo 2.16.3.4.3. Importacién y Exportacion.

Articulo 2.16.3.4.4. Productos obtenidos de faenas de pesca marina.
Articulo 2.16.3.4.6. Permiso de comercializacion de ejemplares vivos.
Articulo 2.16.3.4.7. Venta de productos altamente perecederos.

Articulo. 2.16.4.2. Clasificacion de la acuicultura.

Articulo. 2.16.4.4. Areas de vocacion para la acuicultura continental de uso
publico.

Articulo 2.16.4.5. Recoleccion y extraccion de reproductores del medio
natural.

Articulo. 2.16.4.6. Repoblamiento.

Articulo 2.16.4.9. Estrategias del Gobierno para el Desarrollo de la
Acuicultura.

Articulo 2.16.4.10. Importacidén de recursos y especies para la acuicultura.
Articulo. 2.16.5.2.1. Solicitud de Permiso de pesca y de acuicultura.
Articulo. 2.16.5.2.2. Otorgamiento de permiso.

Articulo. 2.16.5.2.7. Declaracion de sobreexplotacion de un recurso
pesquero.

Articulo. 2.16.5.2.9. Clases de permisos.

Articulo. 2.16.5.2.1.5. Aprovechamiento de recursos pesqueros.

Articulo. 2.16.5.2.2.1. Pesca comercial industrial.

Articulo. 2.16.5.2.2.3. Término del permiso.

Articulo. 2.16.5.2.5.1. Permiso.

Articulo. 2.16.5.2.6.1. Permiso.

Articulo. 2.16.5.2.6.2. Autorizaciones en pesca recreativa.

Articulo. 2.16.5.2.6.3. Registro para exhibicion y actividades similares con
recursos pesqueros.

Articulo. 2.16.5.2.10.2. Contenido del permiso de cultivo.

Articulo. 2.16.5.3.4. Patente de pesca en el acto administrativo que concede
el permiso.

Articulo. 2.16.5.3.5. Contenido de la patente de pesca.

Articulo. 2.16.6.1. Ambito de aplicacion.

Articulo. 2.16.6.3. Excepcion al pago de tasas.

Articulo. 2.16.6.6. Monto de las tasas y derechos.

Articulo. 2.16.7.1. Artes y aparejos de pesca.

Articulo. 2.16.7.2. Autorizacion de uso de artes, aparejos y sistemas de
pesca.

Articulo. 2.16.8.1. Definicion.

Articulo. 2.16.8.2. Proposicion de vedas.
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Articulo. 2.16.9.1. Transferencia de tecnologia pesquera y acuicola.
Articulo. 2.16.9.3. Prestacion del soporte técnico.

Articulo. 2.16.9.4. Soporte técnico para el ejercicio, otorgamiento de permisos
y seguimiento de la actividad pesquera y de la acuicultura.

Articulo. 2.16.10.2. Registro de Permisos, Autorizaciones, Contratos de
Asociacion, Concesiones y Patentes de Pesca y Acuicultura en plataforma
digital.

Articulo. 2.16.10.3. Registro de Embarcaciones Pesqueras en plataforma
digital.

Articulo. 2.16.10.5. Registro de Establecimientos y Plantas Procesadoras en
plataforma digital.

Articulo. 2.16.11.1. Coordinacion interinstitucional.

Articulo. 2.16.11.3. Politica de educacion al consumidor.

Articulo. 2.16.11.8. Integracion de entidades estatales para el desarrollo
pesquero y de la acuicultura.

Articulo. 2.16.11.9. Coordinacion funcional.

Articulo. 2.16.12.2. Obligacidon de suministro de informacion.

Articulo. 2.16.15.2.1. Métodos ilicitos de pesca.

4. Viabilidad Técnica

4.1. Disposiciones que se implementan para regular de modo general las
competencias de administracion, ordenacion y fomento de la actividad pesquera
y acuicola.

4.1.1 Administracion

Con el propdsito de abordar el tema de la administracion publica y posteriormente
las acciones realizadas, el sector de la pesca y acuicultura tengan un desarrollo
sustentable y sean mas competitivos, en primera medida se transcribe algunos
apartes pertinentes del Concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado CE — 792 de 1996, en los siguientes términos:

“1.1. En el lenguaje corriente el término administracion designa la actividad o
gestion de un asunto; también el érgano u 6rganos encargados de realizar
esa actividad.

Etimologicamente y segun la tesis mas corriente, el término administracion
proviene de la integracion de dos palabras latinas: "ad" "ministrare” que
significan "servir a"; segun otros, dicho término resulta de la contraccion "ad
manus trahere", que designa "un manejo" "gestion”.

En cuanto al término vulgar, la palabra administrar es equivalente a gobernar,
regir o cuidar. El administrador es en la mayoria de los casos quien cuida
bienes ajenos, sentido que es aplicable a la Administracion Publica, por
cuanto gestiona bienes o intereses ajenos: los de comunidad politica a la que
el érgano administrativo esta en la obligacion de servir.
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(...) el concepto de Administracion Publica desde un punto de vista subjetivo,
se definiria como aquella parte de la actividad administrativa que desarrolla el
poder ejecutivo. Esta apreciacién conceptia la administracion, entendiéndola
como funcion propia y exclusiva de la rama, la ejecutiva, no ha sido admitida
en las Ultimas décadas por cuanto se ha considerado que, si bien a la
administracion desde un punto de vista organico o subjetivo le estan
asignadas funciones tipicamente administrativas, no es menos cierto que en
ocasiones tales funciones sean desempefadas por las ramas

legislativa y judicial(...)”

De conformidad con lo relacionado en la jurisprudencia citada y lo que se entiende
por administracion en el lenguaje corriente como ‘la actividad o gestion de un
asunto; también el 6rgano u drganos encargados de realizar esa actividad” dicho
concepto entrafia los dos puntos de vista que la jurisprudencia y doctrina han
desarrollado al respecto; de una parte, en su sentido material u objetivo, vista desde
la actividad realizada y de otra parte, desde su sentido orgénico o subjetivo, si se
tiene en cuenta quien ejerce dicha actividad, que normalmente se atribuye a la rama
ejecutiva.

A nivel constitucional, el articulo 209 de la Carta Politica, establece:

“Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacion, la delegacion y la desconcentraciéon de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado.”

De conformidad con la norma antedicha, el ejercicio de la funcién publica esta
ligado al cumplimiento de los fines del Estado, sefialados en el articulo 2 de la carta
politica, en primera instancia servir a la comunidad para la cual trabajan sus
funcionarios, realizando acciones encaminadas a promover la prosperidad general
garantizando sus derechos y deberes, promoviendo su participacion en todas las
decisiones que los afectan y protegiendo su vida, honra, bienes y creencias entre
otros.

Es deber del Estado implementar politicas de administracion para promover la
prosperidad general en torno al sector de la pesca y la acuicultura, como lo
establece el articulo 1 de la Ley 13 de 1990, ‘“regular el manejo integral y la
explotacion racional de los recursos pesqueros con el fin de asegurar su
aprovechamiento sostenido”. Esto teniendo en cuenta la situacion presentada en el
sector de la pesca y la acuicultura dentro del cual, dichas politicas no se habian
materializado, tal como lo indicé la FAO en noviembre de 2003°, en los siguientes
términos:

5 Resumen informativo FAO noviembre de 2003 http://www.fao.org/fi/oldsite/FCP/es/col/body.htm
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“Entre 1968 y 1990, la Subgerencia de Pesca y Fauna del Instituto Nacional
de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente (INDERENA) fue la
responsable de ejecutar la politica pesquera y acuicola del pais; su gestion se
caracterizd por la orientacion netamente conservacionista y con escaso
énfasis en el desarrollo sectorial y la negociacion internacional, pues su mision
se regia por una politica de enfoque ambiental.

A raiz de la sancion de la Ley 13 de enero 15 de 1990 — Estatuto General de
Pesca, se creo el Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura — INPA que oriento
su gestion hacia el ordenamiento, investigacién y fomento de la actividad,
aunqgue con profundas debilidades institucionales.

Ambos institutos fueron adscritos al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, que ha conservado su rol como rector de la politica pesqueray acuicola
nacional. (...)

Pese al cambio institucional que significé la liquidacion del INPA y la creacion
del INCODER, el marco legal aun no se ha modificado, aunque en los ultimos
cinco afos se adelantaron varios esfuerzos interinstitucionales y gremiales
tendientes a actualizar la Ley 13 de 1990, la cual fue promulgada antes de la
Constitucion Politica de Colombia de 1991, del Cadigo de Conducta de Pesca
Responsable (FAO, 1995) y de otros acuerdos y convenios internacionales en
materia pesquera, comercial y ambiental; adicionalmente, no responde de
manera adecuada a la evolucion que la pesca y la acuicultura han tenido en
el pais ni a los cambios institucionales ocurridos en la ultima década(...)”

Posteriormente el Gobierno Nacional, mediante Decreto 4181 de 2011, crea una
Unidad Administrativa Especial con personeria juridica, con autonomia
administrativa y presupuestal, adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, denominada Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca — AUNAP, quien
como lo sefiala en el articulo 15 a la Direccién Técnica de Administracion y Fomento
le corresponde “desarrollar los  procesos de planificacion, investigacion,
ordenamiento, fomento, regulacion, registro, informacion, inspeccion, vigilancia y
control de las actividades de pesca y acuicultura, aplicando las sanciones a que
haya lugar, dentro de una politica de fomento y desarrollo sostenible de estos
recursos, acorde con lo consagrado en el Articulo 1° de la Ley 13 de 1990”

Indica asi mismo, la Direccion Técnica de Administracion y Fomento que “es
competencia de la AUNAP, ejecutar la Politica Integral para el Desarrollo de la
Pesca Sostenible en Colombia, elaborada por el MADR, por lo cual se han
identificado dentro de dicha politica los siguientes objetivos especificos y sus
respectivas estrategias, orientadas al desarrollo de la pesca en el territorio nacional,
a través de diversos programas, marcando asi la ruta de accién de la Direccién
Técnica de Administracion y Fomento.” Para dar una mejor perspectiva del
Programa de Politica Integral para el desarrollo de la pesca, la Direccidon Técnica
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de Administracién y Fomento realiz6 el siguiente cuadro sinéptico con los objetivos
especificos:

Programa de la
Politica Integral para
el desarrollo de la
Pesca

Objetivo Especifico

Mejorar la sostenibilidad de la produccion mediante la
recuperacion de las poblaciones de las especies
pesqueras para su aprovechamiento responsable.

Sostenibilidad de los
recursos pesqueros.

Planificacion y Fortalecer los procesos de planificacién y ordenamiento
ordenamiento pesquero para mejorar la productividad del sector
Infraestructura y Disminuir los costos de produccion para aumentar la
Logistica. actividad pesquera.

Mejorar la calidad e inocuidad de los productos

Calidad e Inocuidad.
pesqueros para aumentar su consumo

Medidas e Estructurar (disefar, adoptar y aplicar) medidas e
instrumentos de instrumentos de apoyo para incentivar la productividad
apoyo a la actividad.  del sector pesquero.

Formacién y Estructurar programas de formaciéon y proteccion del
proteccion del recurso humano para mejorar las capacidades y las
recurso humano. condiciones laborales de los actores de la cadena.
Desarrollo Investigar, desarrollar e innovar tecnologias para
tecnolégico e incrementar la eficiencia y productividad del sector
innovacion. pesquero.

4.1.2 Ordenacién

El diccionario de la Real Academia Espafiola define la “ordenacion” como
“Colocacion de las cosas en el lugar que les corresponde. Regla que se observa
para hacer las cosas.” ®

El concepto de ordenacién y mas exactamente de ordenamiento territorial, fue
implementado en una busqueda por crear estrategias de desarrollo territorial;
teniendo en cuenta, que en el pais existen regiones naturales con diversas
condiciones fisicas, culturales y econémicas, en donde las politicas de desarrollo
no se podian implementar de la misma forma por ser escenarios diferentes. Una
aproximacion al concepto de ordenamiento territorial la encontramos en el libro
“Procesos de Ordenamiento en América Latina y Colombia”’ de julio de 2012, en
los siguientes términos:

6 Tomado de la pagina whttps://dle.rae.es/ordenaci%C3%B3n?m=form

7 Procesos de ordenamiento en América Latina y Colombia. Trabajo elaborado por Angel Massiris Cabeza,
Miguel Antonio Espinoza Rico, Teresa Ramirez Castafieda, Patricia Rincon Avellaneda, y Tadeo Sanabria
Artunduaga, Julio de 2012. Pagina web: https://www.eafit.edu.co/innovacion/diplomadooat/sesion3/Proceso-
sOrdenamientoAmericalatinaColombia.pdf
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“...) En términos de concepcion, podemos decir que en general en América
Latina se ha entendido el ordenamiento territorial como un proceso técnico,
politico administrativo, para configurar en el largo plazo una organizacion del
uso, la ocupacién y transformacion del territorio acorde con las
potencialidades y limitaciones biofisicas, socioecondémicas, politicas e
institucionales existentes. (...)

El ordenamiento complementa la planificacibn  socioecondmica,
introduciéndole la dimension territorial y ambiental; siempre se ha dicho que
una de las grandes fallas de nuestro modelo de desarrollo es que se centra
en lo econémico y desconoce o ignora la dimension territorial y ambiental del
mismo. (...)

Territorializar y considerar variables ambientales permitiria entonces
organizar y articular el territorio, orientar la localizacion de las inversiones
tanto publicas como privadas, propiciar el aprovechamiento sostenible de los
recursos nhaturales, optimizar la organizacion de los asentamientos humanos,
reducir o evitar la ocurrencia de catastrofes por fenbmenos naturales, o
socionaturales, es decir, una politica de ordenamiento bien concebida podria
ayudarnos a resolver estos asuntos y, de hecho, repercutiria en un mejor vivir
de los ciudadanos.

El ordenamiento se concreta en planes que expresan el modelo territorial de
largo plazo que se pretende alcanzar y las estrategias mediante las cuales se
actuara sobre la realidad para evolucionar hacia dicho modelo. Lleva consigo
un caracter prospectivo, es decir, son politicas para construir espacios, formas
de vida, de ocupacion y de uso de los territorios en el largo plazo. Obviamente
en nuestros paises hay muchas dificultades en esto, porque toda nuestra
planificacion es cortoplacista, no va mas alla de los periodos de gobierno, a
cada gobernante le interesa solo mirar el tema en lo que corresponde a su
gobierno, y el que sigue trata de minimizar o evitar aln los asuntos exitosos
de su antecesor para no darle propaganda al anterior, sino que todo se
concentre en lo que él hace. Ese tipo de “cultura” de la planificacién ha sido
desastroso, razon por la cual es imperioso un cambio fuerte en esa cultura de
la planificacion y esa cultura del cortoplacismo en América Latina (...)”

De conformidad con el texto transcrito se entiende por ordenamiento, todas las
acciones encaminadas a organizar el uso, la ocupacion y transformacion de un
territorio, teniendo en cuenta, sus variables ambientales, naturales, culturales,
sociales, economicas e institucionales, no se implementaran las mismas politicas
de ordenacion territorial en el Distrito Capital que en el Chocdo, pues ambos
territorios poseen caracteristicas muy diferentes.

En Colombia se dicto la Ley 1454 de 2011, “Por la cual se dictan normas organicas
sobre ordenamiento territorial y se modifican otras disposiciones”, que en sus
articulos 2° y 3° definen el ordenamiento territorial y los principios que lo orientan,
en los siguientes términos:
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“ARTICULO 20. CONCEPTO Y FINALIDAD DEL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL. El ordenamiento territorial es un instrumento de planificacién
y de gestion de las entidades territoriales y un proceso de construccion
colectiva de pais, que se da de manera progresiva, gradual y flexible, con
responsabilidad fiscal, tendiente a lograr una adecuada organizacion politico
administrativa del Estado en el territorio, para facilitar el desarrollo
institucional, el fortalecimiento de la identidad cultural y el desarrollo territorial,
entendido este como desarrollo econémicamente competitivo, socialmente
justo, ambientalmente y fiscalmente sostenible, regionalmente armonico,
culturalmente pertinente, atendiendo a la diversidad cultural y fisico-
geografica de Colombia.

La finalidad del ordenamiento territorial es promover el aumento de la
capacidad de descentralizacion, planeacién, gestién y administracion de sus
propios intereses para las entidades e instancias de integracion territorial,
fomentard el traslado de competencias y poder de decision de los 6rganos
centrales o descentralizados del gobierno en el orden nacional hacia el nivel
territorial pertinente, con la correspondiente asignacién de recursos. El
ordenamiento territorial propiciara las condiciones para concertar politicas
publicas entre la Nacién y las entidades territoriales, con reconocimiento de la
diversidad geografica, histérica, econdémica, ambiental, étnica y cultural e
identidad regional y nacional.

PARAGRAFO NUEVO. En virtud de su finalidad y objeto, la ley organica de
ordenamiento territorial constituye un marco normativo general de principios
rectores, que deben ser desarrollados y aplicados por el legislador en cada
materia especifica, para departamentos, municipios, entidades territoriales
indigenas y demas normas que afecten, reformen o modifiquen la
organizacion politico-administrativa del Estado en el territorio.

El mismo texto legal consagra un catalogo de principios cuya atencion y pertinencia
en el marco de la expedicion de normas se puede especificar en algunos de los
siguientes:

ARTICULO 30. PRINCIPIOS RECTORES DEL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL. Son principios del proceso de ordenamiento territorial entre
otros los siguientes:

2. Autonomia. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la
gestion de sus intereses dentro de los limites de la Constitucion y la ley.

3. Descentralizacién. La distribucion de competencias entre la Nacién,
entidades territoriales y demas esquemas asociativos se realizara trasladando
el correspondiente poder de decisién de los érganos centrales del Estado ha-
cia el nivel territorial pertinente, en lo que corresponda, de tal manera que se
promueva una mayor capacidad de planeacion, gestion y de administracion
de sus propios intereses, garantizando por parte de la Nacion los recursos
necesarios para su cumplimiento.
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4, Integracion. Los departamentos y los municipios ubicados en zonas
fronterizas pueden adelantar programas de cooperacion dirigidos al fomento
del desarrollo comunitario, la prestacion de los servicios publicos, la preser-
vacion del ambiente y el desarrollo productivo y social, con entidades territo-
riales limitrofes de un Estado.

5. Regionalizacion. <Numeral modificado por el articulo 2 de la Ley 1962
de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> El Estado colombiano desarrollara
sus funciones utilizando la figura de las Regiones para planificar, organizar, y
ejecutar sus actividades en el proceso de construccion colectiva del pais, pro-
moviendo la igualdad y el cierre de brechas entre los territorios. El ordena-
miento territorial promovera el establecimiento de Regiones de Planeacion y
Gestion, Regiones Administrativas y de Planificacion (RAP) y de Regiones
como Entidades Territoriales (RET) como marcos de relaciones geogréficas,
econdmicas, culturales, y funcionales, a partir de ecosistemas biéticos y bio-
fisicos, de identidades culturales locales, de equipamientos e infraestructuras
econdmicas y productivas y de relaciones entre las formas de vida rural y ur-
bana, en el que se desarrolla la sociedad colombiana. En tal sentido la crea-
cion y el desarrollo de Regiones Administrativas y de Planificacion (RAP) y
Regiones como Entidad Territorial (RET), se enmarcan en una vision del desa-
rrollo hacia la descentralizaciéon y la autonomia territorial, con el fin de fortale-
cer; el desarrollo nacional.

6. Sostenibilidad. El ordenamiento territorial conciliara el crecimiento
econdmico, la sostenibilidad fiscal, la equidad social y la sostenibilidad am-
biental, para garantizar adecuadas condiciones de vida de la poblacion.

7. Participacion. La politica de ordenamiento territorial promovera la par-
ticipacion, concertacion y cooperacion para que los ciudadanos tomen parte
activa en las decisiones que inciden en la orientacion y organizacion territorial.

8. Solidaridad y equidad territorial. Con el fin de contribuir al desarrollo
armonico del territorio colombiano, la Nacion, las entidades territoriales y las
figuras de integracion territorial de mayor capacidad politica, econémica y fis-
cal, apoyaran aqguellas entidades de menor desarrollo relativo, en procura de
garantizar el acceso equitativo a las oportunidades y beneficios del desarrollo,
para elevar la calidad de vida de la poblacion.

9. Diversidad. El ordenamiento territorial reconoce las diferencias geo-
gréaficas, institucionales, econdémicas, sociales, étnicas y culturales del pais,
como fundamento de la unidad e identidad nacional, la convivencia pacifica y
la dignidad humana.

10. Gradualidad vy flexibilidad. ElI ordenamiento territorial reconoce la di-
versidad de las comunidades y de las areas geograficas que componen el
pais, por tanto, ajustara las diferentes formas de division territorial. Las enti-
dades e instancias de integracion territorial se adaptaran progresivamente,
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para lo cual podran asignarseles las competencias y recursos que les permi-
tan aumentar su capacidad planificadora, administrativa y de gestion.

En el caso de las instancias de integracion, las competencias y recursos seran
asignados por las respectivas entidades territoriales que las componen.

(..

13. Asociatividad. El ordenamiento territorial propiciara la formacion de
asociaciones entre las entidades territoriales e instancias de integracion terri-
torial para producir economias de escala, generar sinergias y alianzas com-
petitivas, para la consecucion de objetivos de desarrollo econdmico y territorial
comunes.

14. Responsabilidad y transparencia. Las autoridades del nivel nacional y
territorial promoveran de manera activa el control social de la gestion publica
incorporando ejercicios participativos en la planeacion, ejecucién y rendicion
final de cuentas, como principio de responsabilidad politica y administrativa
de los asuntos publicos.

15. Equidad social y equilibrio territorial. La ley de ordenamiento territorial
reconoce los desequilibrios en el desarrollo econémico, social y ambiental que
existen entre diferentes regiones geograficas de nuestro pais y buscara crear
instrumentos para superar dichos desequilibrios. Por ello la Nacién y las enti-
dades territoriales propiciaran el acceso equitativo de todos los habitantes del
territorio colombiano a las oportunidades y beneficios del desarrollo, buscando
reducir los desequilibrios enunciados. Asi mismo, los procesos de ordena-
miento procuraran el desarrollo equilibrado de las diferentes formas de divi-
sion territorial.

16. Economia y buen gobierno. La organizacion territorial del Estado de-
bera garantizar la planeacion y participacién decisoria de los entes territoriales
en el desarrollo de sus regiones, autosostenibilidad econ6mica, el sanea-
miento fiscal y la profesionalizacién de las administraciones territoriales, por
lo que se promoveran mecanismos asociativos que privilegien la optimizacién
del gasto publico y el buen gobierno en su conformacion y funcionamiento.

La ley determinard los principios de economia y buen gobierno minimos que
deberan garantizar los departamentos, los distritos, los municipios, las areas
metropolitanas, sus descentralizadas, asi como cualquiera de las diferentes
alternativas de asociacion, contratos o convenios plan o delegaciones
previstas en la presente ley.

17. Multietnicidad. Para que los pueblos indigenas, las comunidades afro-
descendientes, los raizales y la poblacion ROM ejerzan su derecho de pla-
neacion y gestion dentro de la entidad territorial respectiva en armonia y con-
cordancia con las demas comunidades y entidades territoriales.
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Los principios rectores del Plan de Ordenamiento Territorial tienen aplicacion
respecto de la ordenacién pesquera y acuicola, entendida ésta como una serie de
recursos, normas y/o reglamentos de ordenacion, que se instauran para un periodo
determinado a fin de asegurar la productividad de los recursos pequeros y
acuicolas, asi como su desarrollo sostenible.

Sobre el sistema de ordenacidon pesquera en el resumen informativo de la FAO de
noviembre de 2003, se sefiala:

“Se basa en la Ley 13 de 1990 y Decreto reglamentario 2256 de 1991, que
proporcionan el marco juridico, institucional y administrativo. Si bien no define
el concepto de ordenacién ni sus objetivos especificos, si contiene el objetivo
general de ordenacion asi:” Regular el manejo integral y la explotaciéon
racional de los recursos pesqueros con el fin de asegurar su aprovechamiento
sostenido”.

A pesar de que la normatividad no otorga poder juridico para priorizar las
obligaciones de los acuerdos y convenios internacionales, Colombia las acata
a través de resoluciones o acuerdos expedidos por la autoridad pesquera
(INCODER).

Las pesquerias marinas con mayores medidas de ordenamiento son las de
alto interés comercial tales como el atun, pequefios pelagicos, camarones de
aguas someras y de aguas profundas, langosta y caracol. Para todas ellas se
definen anualmente cuotas de pesca; se requiere contar con permisos,
licencias, patentes y es obligatorio el pago de tasas y derechos; se han
reglamentado los artes y métodos de pesca, las tallas minimas de los recursos
y se imponen sanciones y multas por infracciones a la normatividad(...)”

El plan de ordenacion pesquera contiene acuerdos formales o informales, entre un
organismo de ordenacion pesquera, (en Colombia la AUNAP, es entidad ejecutora
de la Politica Integral para el Desarrollo de la Pesca Sostenible), y las partes
interesadas; donde se indican las medidas a implementar para la conservacion y
desarrollo sostenible de los recursos pesqueros, y se busca que las medidas
adoptadas sean a largo plazo. “Involucra acciones como:

e Delimitar de manera clara y precisa un area geografica.

e Construir de manera participativa, incluyendo a comunidades y autoridades, las
reglas para el ordenamiento y manejo de la zona.

e Divulgar las medidas de regulacion entre las comunidades pesqueras

e Establecer mecanismos de articulacibn y coordinacion con instituciones
publicas para cumplir los objetivos declarados.

e Plantear objetivos especificos que contemplen métodos de conservacion,
manejo de ecosistemas y administracion de recursos para garantizar su uso
sostenible y el bienestar comunitario.
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e Recopilar informacion acerca de la pesqueria en relacién con las dindmicas
socioculturales, econémico y natural de una zona.”

Un ejemplo lo tenemos con el convenio 307 de 2019, suscrito entre la AUNAP y la
organizacion de conservacion de recursos naturales denominada WWF - Colombia,
en el documento denominado “ORDENACION PESQUERA, PRESENTE Y
FUTURO DE LOS RECURSOS MARINOS DEL PACIFICO™ se hace una breve
resefia en qué consiste:

“¢Por qué ordenar la pesca en el Pacifico colombiano?

El Pacifico colombiano no solo es una de las regiones con mayor
biodiversidad del planeta, sino que es considerada por WWF como uno de los
17 sitios prioritarios para la conservacion en el mundo. Sus selvas humedas
tropicales, rios caudalosos, extensos manglares, especies de fauna y flora
endémicas, fauna marina, abundancia pesquera y herencia cultural lo
convierten en un tesoro natural Unico para los colombianos.

En la actualidad, en esta zona se llevan a cabo diversos procesos que se han
construido de forma participativa con los actores involucrados en la cadena
de la pesca: pescadores artesanales e industriales, consejos comunitarios,
entidades publicas y privadas, universidades, institutos de investigacion, entre
otros. Estas son algunas de las medidas de ordenacion que se proponen para
garantizar la conservacion de las especies y los ecosistemas marinos, asi
como la seguridad alimentaria de las comunidades de pescadores y sus
familias:

1.Establecer tallas minimas de captura
2.Reglamentar artes y métodos de pesca
3.Fortalecer medidas existentes como la veda de camaron(...)”

Al respecto la Direccién Técnica de Administracion y Fomento sefiala que “La
ordenacion de la pesca es entendida como una herramienta que contribuye con la
Politica Nacional, si la misma se desarrollar de forma coordinada, teniendo en
cuenta la Convencion de las Naciones Unidas para la Conservacion de la
Biodiversidad Biologica — CDB (1992) y del Cédigo de Conducta para la Pesca
Responsable (1995), entre otras normativas y directrices aplicables, sin dejar de
lado otros temas de ordenacién relacionados con el recurso pesquero y acuicola
gue contribuyan con el fortalecimiento de los actos administrativos mediante los
cuales se otorgan los diferentes permisos, autorizaciones y demas servicios a cargo
de la AUNAP y a favor de sus usuarios”.

8 Tomado del glosario que hace referencia al PLAN DE ORDENACION PESQUERA (POP). En la pagina
https://www.wwf.org.co/donde_trabajamos/choco_darien/plan_de_ordenamiento_pesquero_2020/#:~:text=%
C2%BFDe%20qu%C3%A9%20se%20trata%20la,los%20recursos%20a%20largo%20plazo.

9 Articulo “Ordenacidn pesquera, presente y futuro de los recursos marinos del pacifico. Pagina web:

https://www.wwf.org.co/donde_trabajamos/choco_darien/plan_de_ordenamiento_pesquero_2020/#:~:text=%
C2%BFDe%20qu%C3%A9%20se%20trata%20la,los%20recursos%20a%20largo%20plazo.
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Asi mismo y en cuanto a la materializacion de las funciones de la AUNAP, la
Direccion Técnica de Administracion y Fomento indica que “la ordenacion
pesquera es la herramienta que le permite a la AUNAP intervenir para atender los
diferentes conflictos de uso del recurso pesquero; es asi que desde su puesta en
marcha, la AUNAP ha venido liderando diferentes procesos de ordenacion
pesquera a lo largo del territorio nacional, interviniendo desde las etapas de
diagnostico, formulacion e implementacion y seguimiento; estableciendo acuerdos
de pesca, fundamentados en medidas de manejo (vedas, tallas minimas de
captura, reglamentacion de artes y métodos de pesca).”

Respecto de las medidas de ordenacion de la acuicultura, que se han
implementado, para la Direccién Técnica de Administracion y Fomento esta “es una
de las actividades productivas mas representativas del sector agropecuario en
Colombia en los ultimos afios, especialmente por su gran aporte a la seguridad
alimentaria y a la disminucién del esfuerzo para la captura de recursos pesqueros’,
en el resumen informativo de la FAO de noviembre de 2003, se sefiala:

“Si bien la normatividad expedida por la autoridad pesquera en acuicultura no
fue tan amplia como en la pesca, para obtener el permiso de cultivo se debe
otorgar informacion técnica y de infraestructura detallada sobre el proyecto,
contar con un plan de manejo ambiental, un adecuado sistema de manejo de
aguas y de la especie objeto de cultivo.

Las autoridades pesqueras y ambientales regulan la introduccion de especies
exéticas al pais, el uso de los cuerpos aguas, la implantacion de sistemas de
produccion sostenibles y limpios. La autoridad pesquera regula ademas de los
cultivos para producir semilla'y carne, la acuicultura con fines de investigacion,
el repoblamiento de cuerpos de agua de uso publico, la capacitacion,
asistencia técnica y transferencia de tecnologia. Algunas normas expedidas
en la materia son:

* En 1995 se establecieron los requisitos para el cultivo de tilapia roja y pla-
teada (Oreochromis spp.) en ambientes naturales o artificiales controlados.

* En 1995 se determinaron los requisitos para el repoblamiento ictico de las
aguas continentales de Colombia y se prohibe el repoblamiento con especies
exoticas y transplantadas de otras cuencas sin permiso de la autoridad pes-
guera nacional.

» Desde 1999 se exige un certificado sanitario de origen para la importacion
de camardn, langosta, artemias y poliquetos y asi evitar el ingreso al pais de
las enfermedades Mancha Blanca y Cabeza Amarilla. También se controla la
movilizacion de productos y recursos vivos de la acuicultura y pesca nacional
e importada para evitar la propagacion de enfermedades virales(...)”

Siguiendo este orden de ideas es preciso traer a colacion lo que indica la Direccion
Técnica de Administracion y Fomento, en cuanto a que “Corresponde a la AUNAP
atender y ejecutar la politica de acuicultura establecida por el Gobierno Nacional a
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través del Plan Nacional de Desarrollo de la Acuicultura Sostenible en Colombia -
PlaNDAS, cuyas estrategias estan encaminadas a recuperar y mejorar los niveles
de productividad y competitividad de la actividad a partir del aprovechamiento de
las ventajas comparativas con que cuenta el pais, ademas de incorporar a los
pequefios acuicultores a los beneficios del desarrollo, de tal manera que la
acuicultura se convierta en un motor de crecimiento del sector agropecuario
nacional; los ejes de desarrollo establecidos en el PlaNDAS para orientar las
estrategias para el adecuado crecimiento de este sector, son los siguientes:

Ejes de Desarrollo de la Estrategia

Eje de Aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
Desarrollo A. asociados a la acuicultura

Fortalecimiento de la institucionalidad y de la articulacién

[E)Je o B de interinstitucional y adecuacion del marco legal que rige la

esarrolio b. actividad, para una acuicultura desarrollada y sostenible
Eje de Investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico y formacion de
Desarrollo C. recursos humanos para el desarrollo de la acuicultura
Ejes de Desarrollo de la Estrategia

nacional

) q Mejoramiento de la sanidad, bioseguridad, bienestar animal,
Eje € calidad e inocuidad, alimentaria en el subsector acuicola
Desarrollo D. nacional
Eje de Mejoramiento tecnoldgico y de la competitividad en la acuicultura
Desarrollo E. nacional

_ q Incremento del consumo interno de productos pesqueros y de la
Eje ' e acuicultura y fortalecimiento de los mercados interno y de
Desarrollo F. exportacion de los productos acuicolas nacionales
Eje de Apoyo al desarrollo de los Acuicultores de Recursos Limitados
Desarrollo G.
Eje de Formalizacién y organizacion de los eslabones de la cadena de
Desarrollo H. la acuicultura en el &mbito local, regional y nacional
Eje de Creacion de un entorno econémico y financiero habilitante para
Desarrollo el desarrollo de la acuicultura

Las estrategias de desarrollo, descritas en el cuadro sindptico de la Direccion
Técnica de Administracion y Fomento, tienen su soporte en el crecimiento de la
actividad acuicola en Colombia que requiere de mayor impulso a fin de incrementar
la comercializacién, ofreciendo un mayor volumen de especies; asi, en el
documento de Politica No. 9 Politica Agropecuaria y de Desarrollo Rural 2018-
2022. “Un campo para la Equidad” del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
201919, se indica:

10 Documento que se encuentra en la pagina web: https://sioc.minagricultura.gov.co/Documentos/6.%20Docu-
mento%20de%20Politica%20pesca%20y%20acui cultura%20Abril8de2019%2031%20Jul%202019.pdf
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“La actividad acuicola en Colombia ha crecido, aunque su desarrollo ha sido
lento y sin una planificacion adecuada, centrado en pocas especies en
relacion con su potencial, y con muy bajo cubrimiento de la demanda nacional.
Las especies que aportan a la produccion de la acuicultura nacional son
Tilapia, Cachama, Trucha y Camarén. En 2018 la produccion de la acuicultura
fue de 134.807 toneladas, 75% mas que en 2009, aunque el periodo de mayor
crecimiento ha sido desde 2010, cuando la produccién alcanzé las 100.496
toneladas.

A nivel nacional los principales productos generados en la piscicultura se
distribuyen porcentualmente asi: tilapia 65,3%, cachama 21,5%, trucha 7,6%
y otras especies continentales 5,6%. Esta produccion se desarrolla en diez
departamentos del pais, principalmente en la regién Andina, que representé
el 92% de la produccién nacional. Se destacan como principales ndcleos de
produccién los departamentos del Huila y Meta, que representan el 43% y
14,6% de la produccién nacional respectivamente.

En el caso de la comercializacion, los productos que actualmente se exportan
tilapia y trucha, para los cuales el pais se encuentra bien posicionado en
mercados en crecimiento, todavia presenta volumenes relativamente bajos.
Los productos mejor posicionados siguen enfrentando amenazas para
mantener la estabilidad del precio del producto fresco de exportacion,
situacion que afecta el desarrollo de la industria.

Produccién nacional del sector pesquero y de la acuicultura (Toneladas)

Pesca artesanal e Industrial Acuicultura
Pacifico Caribe  Continental Subtotal i Continental Subtotal
009! 36.686 8.546 22927 68.159 | 12.432 64.522 76.954 145.113
20100 34105 3476 20.211 57.792 12576 67.679 80.255 138.047
2011 51.991 2554 25.280 79.825 8.463 74.159 82622 162 447
20122 38.996 2.534 7141 48 671 8.455 80.609 39.064 137.735
2013 31.361 4027 9.140 44528 3.542 84.426 87.968 132456
2014¢ 15.360 23.043 9.107 47.510 3.269 97.227 100.496 148.006
20152 14.225 20.664 9216 44105 2852 103.114 105.966 150.071
2016° 3972 8.171 5816 17.959 3.270 109.300 112.570 130.529
20173 35.783 12.028 28.280 76.091 4.807 120.230 125.037 201128
2018° 13.606 7538 14,266 35410 5.397 129410 134.807 170.217

Fuente: ! Anuario Estadistico del Sector Agropecuario (2011).

IServicio Estadistico Pesquero Colombiane —SEPEC (Metodologia 2012-2016). Datos de referencia. Estimaciones
en los sitios de desembarco y por el periodo de toma de informacién gue varia ano tras ano.

*Servicio Estadistico Pesquero Colombiano — SEPEC {Metodologia 2017-2018). Estimaciones globales en todas
las cuencas vy litorales del pais y por el periodo de toma de informacidn que varia de un afo a otro.

En cuanto a acuicultura marina el cultivo de camarén ha sido el producto de
referencia para el pais en los ultimos 30 afios, industria que crecio
rapidamente alcanzando volumenes de produccién y comercializacion
importantes, llegando en 2009 y 2010 a volimenes cercanos a las 12.000
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toneladas. Sin embargo, la produccion sufrio una disminucién significativa
entre 2013 y 2015 que lleg6 hasta 3.500 toneladas, afectada por variables
macroecondomicas que ocasionaron una caida sustancial en los indicadores
de referencia. En los ultimos 3 afios los indicadores muestran un nuevo
crecimiento en los niveles de produccion, situacién que avala el interés por
fortalecer un proceso de reactivacion de esta industria. En 2018, la produccion
de camardén en Colombia alcanzé las 5.307 toneladas, luego de presentar un
aumento de 21% comparado con 2017, cuando fue de 4.465 toneladas
comportamiento positivo que se debe a la reactivacion de areas de cultivo
tanto en el Caribe como en el Pacifico...”

Como ya se habia manifestado, las politicas de ordenamiento territorial a largo
plazo, en pro del desarrollo sostenible de los sectores de pesca y acuicultura, no
solo contribuyen a cubrir la demanda nacional, evitar la sobreexplotacion e
incrementar la comercializacion de nuevas especies; sino que ademas se
constituyen en fuentes de empleo y seguridad alimentaria.

1.3 Fomento

El fomento es una proteccion, auxilio, amparo o impulso que se le brinda a algo o
alguien'!. De conformidad con el concepto transcrito respecto de los sectores de
pesca y acuicultura las politicas de fomento estan en cabeza de la AUNAP, seguin
lo establecido en la ley 13 de 1990, el Decreto 2256 de 1991, compilado en el
Decreto 1071 de 2015. El Decreto 4181 de 2011 sefiala que corresponde adelantar
los procesos de planificacion, investigacion, ordenamiento y fomento, para lo cual
estd facultada para realizar alianzas estratégicas, con entidades publica,
universidades y gremios entre otros, para consolidar estrategias y acuerdos para
lograr el desarrollo sustentable de los recursos pesqueros y acuicolas, incentivar y
desarrollar la investigacion y el apoyo a los pescadores artesanales y las
comunidades de acuicultores.

En los numerales 15 y 16 del Articulo 5° del Decreto 4181 del 2011 sefala que son
funciones de la AUNAP, establecer los mecanismos de fomento y desarrollo
productivo para las actividades pesqueras y de la acuicultura, y promover ante las
autoridades competentes los programas de desarrollo social y econémico para los
pequefios productores del sector pesquero y acuicola. Para desarrollar estas
funciones se crea la Direccion Técnica de Administracion y Fomento. En el
documento de Politica No. 9 Politica Agropecuaria y de Desarrollo Rural 2018 -
2022. “Un campo para la Equidad” del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
2019'?, se relacionan las acciones estratégicas de fomento que viene
implementando el MADS:

1 Tomado de la pagina web: https://definicion.de/fomento/
12 pocumento que se encuentra en la pagina web: https://sioc.minagricultura.gov.co/Documentos/6.%20Docu-
ment0%20de%20Politica%20pesca%20y%20acui cultura%20Abril8de2019%2031%20Jul%202019.pdf
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y Giganie) y 1 marna (Bahia Maiaga)
Abir espacics para propiciar 12 Fwersidn exfanjera en pesca y Neciceal 3 Investars Trip a Colombia 220
acsLas e Cooye: 1 Esrabga desamdlada con Proccbortia para tea| | 2018

Tversionses exvangeros de México, Ecuader, Espaia

y Nonega
Faciitar & acceso a vivienda rurd pera pescadores y acuiculores |Bolivar, Chood, Cauca. |6 Proyecios VISR radicades al BAC 220
anesandes Narfio, Cesary Vale

dd Caua

Gesicnarpara s pescay acuculbira la implementacion de Naxiceal 50.000 corraos 202

iniciafivas enmarcadss en los programas de apayo pera & secir
agropecuan, entre efias “agncultura por contrald” - "Coseche, venda
alafj”

La Direccion Técnica de Administracion y Fomento de la AUNAP, sefala las
acciones de fomento que vienen implementando, respecto del sector pesquero y
acuicola en los siguientes términos:

“(...)La Direccion Técnica de Administracion y Fomento de la AUNAP con el
proposito de fomentar de una manera adecuada la actividad pesquera, de la
acuicultura y sus cadenas productivas, implementé el Programa de Fomento
a través de la Resolucion 1686 del 5 de agosto de 2019 “Por la cual se
establece el programa de fomento a proyectos e iniciativas productivas en
acuicultura, pesca artesanal y actividades conexas, por la Autoridad Nacional
de Acuiculturay Pesca en el territorio nacional, en cumplimiento de su funcién
misional’, en la cual se establecieron los lineamientos, pardmetros, campos
de aplicacién, criterios para la focalizacién, priorizacion y seleccion de los
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potenciales beneficiarios (colectividades), beneficios, deberes, obligaciones,
entre otros, delimitando la ruta a seguir en este aspecto.

El programa esta orientado a apoyar proyectos e iniciativas en actividades en
acuicultura, pesca artesanal y actividades conexas presentados por
asociaciones y colectividades que acrediten los requisitos establecidos en la
mencionada resolucion; de esta manera se entregan bienes, insumos,
equipos, herramientas, suministros y/o similares de uso cotidiano y de vital
importancia para el ejercicio de las mismas, requeridos para la satisfaccion de
las necesidades manifiestas; adicionalmente se realiza el acompafiamiento y
seguimiento en la implementacion de los mismos, con el propdsito de aportar
a la consolidacion de dichas actividades como alternativas economicas y
como una oportunidad para diversificar las actividades agropecuarias, generar
empleo, aliviar la pobreza, contribuir a la seguridad alimentaria, mejorar los
ingresos de la poblacion objeto y asegurar su sostenibilidad, bajo los principios
de competitividad y sostenibilidad de los procesos productivos, en el caso de
la acuicultura y para el manejo sostenible de los recursos pesqueros, con la
implementacion de acciones orientadas a fortalecer y mejorar las condiciones
productivas de los pescadores artesanales en el desarrollo de su actividad.

Durante la vigencia 2019, a través del Programa de Fomento, luego del
proceso de identificacion, verificacion del cumplimiento de los requisitos
minimos establecidos y seleccion y postulacion de las asociaciones y
colectividades por parte de las Direcciones Regionales de la AUNAP, se
concerté con ellas la entrega de embarcaciones de acuerdo con las
caracteristicas propias de cada region, motores fuera de borda, kit de
seguridad de navegaciéon y cavas isotérmicas; como resultado, se brind6
atencion a 165 asociaciones de pescadores artesanales, con un impacto
directo a 1650 pescadores aproximadamente distribuidos en 65 municipios en
25 departamentos; en cuanto al fomento de la acuicultura y actividades
conexas, la intervenciéon se realizé en 58 y 25 asociaciones, en 46 y 17
municipios y 19 y 15 departamentos, respectivamente.”

Conclusioén

Por las razones previamente expuestas, es necesario reforzar la normativa en materia
de administracién, ordenacion y fomento, con el propdsito de fortalecer el ejercicio de
la acuicultura a nivel nacional; asi como también ampliar la capacidad técnica de
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca para adoptar medidas tendientes a la
potencializacién y desarrollo del sector pesquero y acuicola.

Asi mismo, es preciso actualizar la normativa existente en materia pesquera, en
atencion a la realidad del sector en aras de satisfacer las necesidades actuales que el
mismo presenta y fortaleciendo asi el desempefio institucional de la Autoridad
Pesquera.
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Atentamente,

NIGOLAS DEL, CASTILLO PIEDRAHITA

Dirgctor General
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca

Revis6: Miguel Angel Ardila — Jefe Oficina Asesora Juridica AUNAP

Anexo: Decreto “Por medio del cual se modifican, adicionan y derogan algunas disposiciones de la Parte 16 del Libro
2, del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo Rural en lo relacionado con la administracién, ordenacién y fomento de la Pesca y la Acuicultura.”
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